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1. Uvod

Tato analyza se vénuje vykonu trestu obecné prospésnych praci (OPP) v regionech
Jablonec nad Nisou, Liberec a Ceska Lipa. Analyza je zpracovana v ramci projektu Podpora
vykonu alternativniho trestu OPP, ktery je zaméfen nainovativni postup prace s odsouzenymi.
Princip projektu spoc€iva ve vytvareni chranénych pracovist's intenzivni podporou a kontrolou
odsouzenych k trestu OPP. Cilem analyzy je identifikovat specifika regionu. Zamé¥it se na silné
stranky v zajisténi vykonu trestu OPP a popsat vyzvy a specifické obtize, které jsou spojeny
s umistovanim odsouzenych k vykonu trestu OPP v ramci sledovaného regionu. Dale bude

zapotfebi analyzovat hustotu siti poskytovatelll mist vykonu OPP v souvislosti s pocty

odsouzenych a také zjistit specifické potfeby poskytovatell v danych regionech.

2. Demograficka analyza regionu

2.1. Charakteristika okresu Jablonec nad Nisou

Okres Jablonec nad Nisou je okresem pfihraniénim. Na severu hrani€i s Polskou republikou,
a to vdélce 28,5 km, na zapadé s okresem Liberec a na jihu a vychodé sousedi s okresem
Semily. Svou rozlohou 439 km? (k 31. 12. 2022) patfi mezi nejmensSi okresy v republice a

zaujima 13,9 % rozlohy kraje. Hustotou 211,7 obyvatel na km? se vSak fadi na pfedni mista

mezi okresy Ceské republiky.
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Jablonec nad Nisou byl spolu s okresy Liberec, Ceska Lipa a Semily od 1.1.2000
administrativné zaclenén do Libereckého kraje, ktery nové vznikl. Na uzemi okresu Jablonec
nad Nisou lezi spravni obvody obci s rozSifenou pisobnosti — takovymi obcemi jsou Jablonec
nad Nisou, Tanvald a Zelezny Brod, jmenované obce jsou zaroveri Uzemnimi obvody
povéfenych obecnich ufadu. Pokud se tyka uzemnich zmén, posledni probéhlak 1. lednu
2021, kdy se obec Harrachov pfesunulaz okresu Semily do okresu Jablonec nad Nisou, stejné
tak do mistniho spravniho obvodu pfibyla i obec Frydstejn, ktera dfive patfila do spravniho
obdobu Turnov. Turnov, ktery je obci s rozSifenou pusobnosti, a ktery je uzemné zaclenény
v okrese Semily vSak nadale spravuje dvé obce z uzemné zafazené v okrese Jablonec nad

Nisou.

Od 1. 1. 2021 se v okrese nachazi 35 obci, z toho 9 mést a méstys Zasada. K 31.12. 2022
Zilo na uzemi okresu celkem 92 908 obyvatel. Stfedisky osidleni jsou pfedevSim mésto
Jablonec nad Nisou (45 830 obyvatel), dale Zelezny Brod (6 079 obyvatel) a Tanvald (6 070
obyvatel). Ve méstech k 31. 12. 2022 Zilo 79,5 % obyvatel okresu.’

Pokud se podivame do nedavné historie okresu, byl mistni primysl zaméfen pfedevsim na
textilni vyrobu a dale na vyrobu sklafskou. Po roce 1989 velka ¢ast puavodnich textilnich i
sklafskych podnikl zanikla, protoze nedokazala Celit novému otevienému konkurenénimu
prostfedi ataké levné;jSim produktim dovazenym z Asie. Z puvodniho textilniho a sklarského
prumyslu, zbyla jen malda ¢ast podnikG a cely okres se musel v souvislosti s uzavienim
sklarfskych i textilnich podnikd vyrovnat s nedostatkem pracovnich pfilezitosti. V poslednim
desetileti se situace na trhu prace v okrese Jablonec nad Nisou stabilizovala, podil
nezaméstnanych v obyvatelstvu se v roce 2018 drzel mezi 3,17 — 3,74 %, v roce 2019 to bylo
v rozmezi mezi 2,70 a 3,45 %, v roce 2020 pak byl podil nezaméstnanych mezi 2,97 a4,26 %
a vroce 2021 mezi 3,66 a 4,41 % 2. Ze statistik Ministerstva prace a socidlnich véci CR je
mozno vycisti urcitou sezénnost, kdy vy8si podil nezaméstnanych byva v zimnich mésicich.
Od kvétna do prosince, kdy je vice sezénnich praci je hranice cca o jedno procento niZsi.
Domnivam se, Ze zvysSeni procenta nezaméstnanych presahujici hranici 4 %, které Ize ve

statistikach sledovat v druhé poloviné roku 2020 a v prvni poloviné roku 2021, Ize pficist na

! https://www.czo.cz/csu/xl/okres_jablonec_nad_nisou_new

2 https://www.czso.cz/csu/xl/okres_jablonec_nad_nisou_nex



vrub pandemii Covid-19, ktera v uvedeném obdobi negativné ovliviiovala vSechny oblasti
Zivota.

2.2. Charakteristika okresu Ceska Lipa

Okres Ceska Lipa je okresem Libereckého kraje a rozklada se v jeho zapadni &asti. Je
okresem pohrani¢nim, na severu je ohraniCen statni hranici se Spolkovou republikou
Némecko v délce 10,2 km. Na vychodé sousedi s okresem Liberec, na jihovychodé
s mladoboleslavskym a na jihus mélnickym okresem. Zapadni ¢ast okresu sousedis okresem

v v

Litoméfice a severozapadni ¢ast s okresem Dé&gin.
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Na uzemi okresu Ceska Lipa byly vytvofeny dva spravni obvody obce s rozsifenou
plGsobnosti, kterymi jsou Ceska Lipa a Novy Bor. Dal$imi obvody obci s pov&Fenym obecnim
Ufadem jsou Doksy, Mimor a Cvikov.

K 31.12. 2022 se v okrese Ceska Lipa nachazelo 57 obci (z toho 11 mést a méstys Holany)
a zilo zde 103 344 obyvatel. Stredisky osidleni jsou pfedevsim mésto Ceska Lipa (37 262



obyvatel), dale Novy Bor (11 485 obyvatel), Mimon (6 358 obyvatel), Doksy (5 187 obyvatel).
Ve méstech Zzilo 78,8 % obyvatel okresu?.

Rozloha okresu Ceska Lipa k 31.12.2022 ¢inila 1 073km2a je tak nejvétsim z okresi
Libereckého kraje, pficemz zaujima vice nez jednu tfetinu jeho vyméry. Hustota osidleni je
Hustota obyvatelstva je zde nepochybné ovlivnéna také tim, Ze tfetina Uzemi byla vojenskym
vycvikovym pasmem, na této tfetiné uzemi je dosud velmi nizky pocet stalych obyvatel.

Nedavna historie regionu byla spojena s téZbou uranu, ktery ¢asti regionu pfinesl ve své dobé
nebyvaly rozmach. Po ukon&eni t&€Zby se vSak rozvoj obci zastavil a misto rozkvétu zde je citit
spiSe socialni vylouceni. Zaroven v mistech, kde probihala téZzba, zanechaly nasledky tézby
nesmazatelné stopy ve tvari mistni pfirody. Déle byla oblast spjata s vyrobou skla, bizuterie,
porcelanu a také s textilnim primyslem. Jak uz jsem zmifiovala na pfedchozich strankach —
vSechna zmiflovana pramyslova odveétvi byla v minulych letech poznamenana krizi nejvice.
Rozpadly se velké podniky, jako Bohemia Crystalex Trading, Preciosa atp. a mistni region se
v souvislosti s tim musel vypofadat s nedostatkem pracovnich mist. Vyznamné misto
z hlediska zajiStovani sou¢asnych pracovnich mist patfi také strojirenskému primyslu, ktery
je zaméfen predevsim na dodavani dili automobilovému primyslu. | tak se vétSi mésta, jako

napriklad Novy Bor, nebo Ceska Kamenice potykaji s nedostatkem pracovnich mist.

V poslednim desetileti se situace na trhu prace i v okrese Ceska Lipa stabilizovala a
nezaméstnanost se v roce 2018 drzela mezi 2,20 - 2,95 % v obyvatelstvu, v roce 2019 byl
podil nezaméstnanych v obyvatelstvu mezi 2,03 - 2,75 %, vroce 2020 byl pak podil
nezameéstnanych v obyvatelstvu mezi 2,54 az 3,56 % a v roce 2021 byl podil nezaméstnanych
v obyvatelstvu mezi 2,71 az 3,75 % v obyvatelstvu*. Z uvedeného je ziejmé, ze z okresu,

Ceska Lipa.

3 https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_okresu_cl

4 https://www.czso.cz/csu/x|/okres_ceska_lipa_new



2.3. Charakteristika okresu Liberec

Okres Liberec na severu hrani¢i se Spolkovou republikou Némecko v délce 13,9 km a
s Polskem 101,4 km. Zapadni hranici tvoii okres Ceska Lipa, jizni hranici okres Mlada
Boleslav a Semily a na vychodni hranici sousedi s okresem Jablonec nad Nisou. Na uzemi
okresu byly vytvofeny spravni obvody obce s rozSifenou pasobnosti Frydlant, na jehoz dzemi
lezi také obce s povéfenym obecnim ufadem v Novém Mésté pod Smrkem. DalSim spravnim
obvodem je Liberec, k némuz nalezi dalSi povéfené obce Cesky Dub, Hodkovice nad

Mohelkou, Hradek nad Nisou, Chrastava a Jablonné v Podjestédi®.
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Na uzemi okresu Liberec byly vytvofeny spravni obvody obce s rozSifenou plsobnosti
Frydlant, na jehoz uzemi lezi také obec s povéfenym obecnim ufadem Nové Mésto pod
Smrkem, a Liberec, pod ktery nédlezi dalsi povéfené obce Cesky Dub, Hodkovice nad
Mohelkou, Hradek nad Nisou, Chrastava a Jablonné v Podjestédi. Na uzemi okresu Liberec
CasteCné zasahuje i spravni obvod Turnov, pod ktery spada 13 obci. Konkrétné Jablonné
v Podjestédi bylo zmifiovano i v pfedchozi kapitole, jako sougast okresu Ceska Lipa, takze je

tfebazminit, Ze administrativné sice patti do okresu Liberec, ale soudné nélezik okresu Ceska

5 https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_okresu_lb



Lipa, protoZe Probacni a mediacni sluzba respektuje soudni rozlozeni okresu, budu Jablonné
v Podjestédi zafazovat do okresu CeskaLipa. Domnivam se, Ze pro obce je vyhodnéjsi, pokud
jsou administrativné i soudné zarfazeny pod stejné uzemi, protoZe nejednoznacné zarazeni

muUze zpusobovat nejasnost kompetenci.

K 31.12. 2023 se v okrese Liberec nachazelo 59 obci, z toho 11 mést a méstys Zdislava.
K uvedenému datu Zilo na uzemi okresu 180 809 obyvatel, pficemz stfedisky osidleni jsou
pfedevsim mésto Liberec (107 982 obyvatel), dale Hradek nad Nisou (7 932 obyvatel),
Frydlant (7 388 obyvatel), Chrastava (6 340 obyvatel), Jablonné v Podjestédi (3 741 obyvatel)
a Nové Mésto pod Smrkem (3 757 obyvatel). Rozmisténi obyvatel na uzemi okresu je velmi
nerovhomeérné a koncentruje se do méstskych sidel. Ve méstech okresu zije 82,9 % jeho
obyvatel. Rozloha okresu Libereck 31. 12.2023 €inila 989 km? (31,3 % rozlohy kraje), hustota

osidleni odpovida hodnoté 182,8 obyvatel na km? 8.

Kvali ne pfili§ vhodnym podminkam pro zemédélskou vyrobu patfil okres Liberec vzdy mezi
okresy s tradic¢né rozsifenou pramyslovou vyrobou. Mezi nejvyznamné;jsi pramyslova odvétvi
regionu v minulosti patfil stejné jako v okrese Jablonec textilni primysl, sklafstvi a vyroba
bizuterie. Stejné jako v dalSich pfihrani€nich okresech, nastal i v okrese Liberec po roce 1989
znacny utlum tohoto pramyslu. Velké podniky bud’ zcela zanikly, nebo znaéné omezily svoiji
¢innost, region se proto v devadesatych letech minulého stoleni potykal se znanou mirou
nezameéstnanosti. Nékolik let, trvalo, nez se vregionu vytvofily nové pracovni pfilezitosti.
V novém tisicileti pak u vétSich mést zaCaly vznikat pramyslové zény, kdy velka ¢ast nové
vzniklych pracovnich pozic je zaméfena na vyrobu rlznych druh( komponentd pro
automobilovy pramysl — toto odveétvi pak bylo ovlivnéno krizi na finan¢nich trzich v roce 20009.
V novémtisicileti se pak vytvofilanova pracovni mista v oblasti cestovniho ruchu, gastronomie
a sluzeb, tato ¢ast pracovniho sektoru pak bylazna&né negativné ovlivnéna pandemii Covid-
19 v letech 2020-2021. Vyznamnou ¢ast pracovnich mist zgjiStuje také polygraficky pramysl,
potravinarsky prlmysl, gumarensky prumysl a stavebnictvi. Zemédélstvi je zastoupeno
pfevazné péstovanim obilovin, brambor, Inu a fepky olejné. Vyznamné postaveni v okrese
Liberec ma i terciarni sféra, ktera zahrnuje obchod, dopravu a komunikace, zdravotnictvi,

vzdélavani a dalSi oblasti hospodarstvi.

& https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_okresu_lb



V poslednich letech se situace na trhu prace v okrese Liberec stabilizovala. Podil
nezaméstnanych v obyvatelstvu byl v roce 2018 v rozmezi mezi 3,23 — 4,31 %. V roce 2019
byl podil nezaméstnanych vrozmezi mezi 2,88 a 3,54 %. Vroce 2020 pak byl podil
nezaméstnanych mezi 3,24 az 4,38 % nezaméstnanych a vroce 2021 byl podil
nezaméstnanych v obyvatelstvu v rozmezi mezi 3,86 az 4,70 %’.

3. Vylouc€ené lokality a nezaméstnanost

V pfedchozich kapitolach byla uvedena data, tykajici se sledovanych regiond a
nezamé&stnanosti, v nichZ bylo uvedeno, Ze nezaméstnanost ve sledovanych regionech CR
byva celkové na hranicicca 4 % obyvatelstva, pfiCemz Zeny mivaji v poCtu nezaméstnanych
mirnou prevahu. Jejich uplatnéni na trhu prace, je s ohledem na péci o nezletilé déti o néco
sluzby, odhadem cca polovina klientd se rekrutuje z osob dlouhodobé nezaméstnanych,
pfipadné ob&asné pracujicich brigadné. Nepochybné Ize tedy vysledovat spojitost mez
nezaméstnanosti a socialné patologickymi jevy, tedy i pachanim trestné €innosti. Je vsak
otazkou, zda nezaméstnanost je disledkem, nebo naopak pFi¢inou pachanitrestné ¢innosti.
V urcitych pfipadech maze byt zaznam v rejstfiku trestl komplikaci, pfi hledani nové prace.
Na druhou stranu jsou klienti, ktefi jsou schopni najit si praci vzdy a jini, kterym se praci
dlouhodobé najit nedafi. Pri¢ina tedy bude i v individualnim nastaveni klientt, ktefi mohli byt

formovani negativnimi vzory, které jim predavalo prostfedi, v némz vyrustali.

DalSim negativnim kritériem, které ovliviiuje mnozstvi pachané trestné innosti je i tzv. socialni
vylou€enost, kdy v pfipadé socialniho vylou¢eni maji lidé ve svém bydlisti zhorSeny pFistup
k vefejnym sluzbam, nebo také k moznostem pracovniho uplatnéni. V CR puasobi Agentura
socialniho zaclefiovani, kdy z mapy socialniho vylou¢eni, kterou ma zvefejnénou na svych
strankach, je zfejmé, ze obce Ceské republiky jsou rozdéleny do &tyi kategorii podle tzv.
Indexu socialniho vylouceni, nejvice obci 3605 je zafazeno do nejnizSiho indexu, ktery znadi,
Ze tyto oblasti nejsou socialné vyloucené (barva $eda). Do druhé ¢asti je zafazeno 2194 obci
(barva zlutd), kde se pfedpoklada mirné riziko socialniho vylouceni. Ve tieti kategorii obci je

zarazeno 268 obci (oranzova), zde je vySSi riziko socialniho vylouceni. Ve Ctvrté kategorii jsou

7 https://www.czso.cz/csu/xl/okres_liberec_new



pak zafazeny obce, které jiz Ize povazovat za socialné vyloucené lokality. Takovych obci bylo
v roce 2022 v Ceské republice 191 (barva &ervena).s

Pokud se podivame na nize uvedenou mapu, je zfejmé, Ze Cervené jsou vyznaceny ty obce,
které jiz zminovaly specialistky pfi rozhovorech, které jsem s nimi vedla. Mezi socialné
vylougené lokality podle této mapy patfi v okrese Ceska Lipa samotné okresni mésto Ceska
Lipa dale Ralsko, Cvikov, Novy Bor, Tachov. V okrese Liberec se za vylou¢enou lokalitu
povazuje Liberec a dale vétSina obci ve frydlantském vybéZku. Pokud se tyka frydlantského
vybéZku, pro mé trochu prekvapivé specialistka na OPP tuto ¢ast okresu jako problematickou
neuvadéla — naopak uvadéla, Ze v této ¢asti regionu ma navazany dobré vztahy s mistnimi
samospravami. V okrese Jablonec, pak je za socialné vylou¢enou lokalitu ozna¢ovano mésto
Jablonec nad Nisou a také na pfedchozich stranach zmifiované obce mikroregionu Tanvaldsko

— konkrétné pak Smrzovka, Tanvald a Desna.

Obrazek 1 Index socialniho vylouceni obci Libereckého kraje v roce 2022
-
Q%E. A4
By
. S B Y
‘ Jo&
v

5 S 4
‘J &
» Kategorizace indexu (v&. poétu obci)

‘ 0 aZ 1 (N obci = 3605)

1 1 ‘ 2az 7 (Nobci=2194)

L * 8 az 11 (N obci = 268)
»4 I 12 a% 30 (N obci = 191)

.. B it e

Index socialniho vylou€eni vychazi z administrativnich dat, ktera jsou centralné evidovana a
pravidelné aktualizovana. Mezi indikatory, které jsou v indexu obsazeny jsou pfijemci
pfispévku na Zzivobyti, pFijemci pfispévku na bydleni, osoby v exekuci, dlouhodobé
nezaméstnané osoby, osoby, které pfedCasné odesly ze systému vzdélavani. Za kazdy
z indikatori mize obec obdrzet maximalné 6 bodd. VSechny tyto indikatory se projevuji

8 https://www.socialni-zaclenovani/index_socialniho_vylouceni/
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vytésnénim jednotlivcl i celych skupin na okraj spole¢nosti, nebot’ vétSinova spolecnost
takové osoby vnima negativné, ¢asto svlj postoj dava najevo i na venek a socialné vyloucené
osoby se poté stykaji pfedevsim s dalSimi osobami, kterou jsou ze stejné, nebo obdobné
vylou¢eneé socialni skupiny, protoze dalSi socialné vylouc¢ené osoby je nevnimaji negativné a
nemaji vla&i nim predsudky. Zatimco vétSinova spolecnost socidlné vylou¢ené skupiny
obyvatel v lepSim pfipadé ignoruje a v hor§im pfipadé dava zcela najevo svij zaporny posto;.
Pokud klienti Ziji v ,socidlni bubliné“, vniz je normou Zit ze socidlnich davek, byt
nezaméstnany, zadluzeny, pozivat velké mnozstvi alkoholu (pfipadné uzivat navykove latky)
a neni kladen ddraz na vzdélani, pfipadné si osvojuji dalSi specifické vzorce chovani, které
jsou vétSinovou spole¢nosti vnimany negativné, je pak velmi komplikované dostat se ze
socialniho vylou€eni. Socialné vylouc¢ené osoby mivaji ¢asto také nizkou davéru v instutuce,
ktera maze nékdy vyplyvat i z pfedchozich negativnich zkuSenosti. Klienti, s nimiz v ramci
projektu pracujeme, obvykle ziji ve svych socialnich bublinach. BEhem rozhovor(, které s nimi
terénni pracovnicivedou, sméfuji klienty k tomu, aby méli sami nahled na svoiji situaci a snazili
se stavajici stav zménit k lepSimu. Ackoliv do projektu byli v mnou sledovaném regionu
zarazeni prvni klienti teprve pfed nékolika tydny, je mozno u &asti klientd jiz nyni zaznamenat
drobné zmény v chovani, které Ize povaZzovat za pozitivni. Za vdechny drobné uspéchy, uvedu
pouze jeden. Jedna se o muze, alkoholika, ktery na po¢atku spoluprace nemél zadny nahled
na abuzus alkoholu. Pfi poslednimrozhovoru pfipustil, Ze je na alkoholu zavisly, a sdélil, ze

uvazuje o moznosti lé€eni.
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4. Ukladani trestu OPP a jeho vykonatelnost

V poslednich letech se stéle vice hovofi o tom, Ze naSe véznice jsou pfeplnéné, a Ze soudy by
mély ukladat vice trestl, které nejsou spojeny s vykonem trestu odnéti svobody, tedy tzv.
alternativni tresty. Takovym je i trest obecné prospésnych praci.

Jaké jsou pocty ulozenych OPP v jednotlivych okresech regionu, v némz plsobim, je zfejmé
v nasleduijici tabulce:

Tabulka ¢. 1 Pocet uloZzenych trestti OPP ve sledovanych lokalitach v letech 2018-2022

Rok Ceské4 Lipa Jablonec n. N. Liberec Celkem OPP
2018 113 84 199 396
2019 127 81 186 394
2020 127 88 213 428
2021 124 58 206 388
2022 136 65 181 382

AC jsem Cekala, ze mnozstvi ulozenych trestd OPP se bude zvySovat, z vySe uvedené tabulky
se to tak nejevi. Nejcastéji byl trest OPP ukladan v zajmovém regionu v roce 2020,
v nasledujicich letech Ize pozorovat mirné snizeni v mnozstvi ukladani sledovaného druhu
trestu v okresech Ceska Lipa a Liberec. V okrese Jablonec nad Nisou, doslo v roce 2021
k markantnimu, vice nez tficetiprocentnimu snizeni ukladani trestu OPP. Trend snizovani
poctu ulozenych tresti OPP se netyka pouze sledovaného regionu, ale Ize jej pozorovat i
celorepublikové, zatimco v roce 2018 bylo v celé republice ulozeno 6199 trestli OPP, v roce
2019 bylo ulozeno o vice nez 200 trestu vice, konkrétné se jednalo 0 6532 trestd OPP. V roce
2020 se mnozstvi celorepublikové ulozenych trestd opétovné snizilo, a bylo ulozeno 6230
trest OPP, v roce 2021 pak doSlo k vyraznému ubytku uloZzenych trestd OPP, bylo jich
ulozeno pouze 5673. V roce 2022 se pak mnozstvi uloZzenych trestd OPP opétovné zvysilo a
bylo jich ulozeno 6017.

Ze zajmovych lokalit byl trest OPP nejCastéji ukladan v okrese Liberec, coz je nepochybné
zpusobeno nejvétsim poétem obyvatel zijicich v daném regionu. OvSem porovnam-li ukladani
trestu OPP v okresech CeskaLipaa Jablonecnad Nisou, zjistim, Ze v Ceské Lipé& je ukladano
témér dvojnasobné mnozstvi sledovaného druhu trestu, nez na Jablonecku. Pokud bych
vychézela pouze z poctu obyvatel, Zijicich ve zmifiovanych regionech, mél by byt pocet
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uloZenych trest v Ceské Lipé& ccajen asi o 10 procent vy$si. PFicin tohoto rozdilu bude urgité
nékolik, za hlavni v§ak Ize povazovat rozdilné kvantitativnhi mnozstvi spachané trestné ginnosti

na danych uzemich a zfejmeé i jina struktura trestné €innosti.

Tabulka ¢. 2 Pocet spachanych trestnych ¢inti ve sledovanych lokalitach v letech 2018-2022°

Rok Ceské Lipa Jablonec n. Nisou Liberec
2018 1947 1639 3647
2019 2040 1377 3412
2020 1857 1298 2648
2021 1538 1073 2384
2022 2054 1460 3310

Z vy$e uvedené tabulky Ize dovodit, Ze zatimco v letech 2018 a2019 mnozstvi trestnych &inl
na uzemi sledovaného regionu stoupalo, tak v letech 2020 a 2021 doslo ke znanému sniZeni
poctu pachanych trestnych &inu. V roce 2022, se opét zaCal trend vracet k pldvodnim
hodnotam. Jak jsem zmifiovala v pfedchozich kapitolach, povazuji roky 2020 a 2021 za
vyjime&né, pfedevsim s ohledem na pandemii Covid-19 a znacna restrikrivni opatieni, ktera
v souvislosti s pandemii v té dobé vladla. Diky represivnim opatfenim, jako bylo omezeni
provozl restauracnich zafizeni, omezeni pohybu osob mimo obce a regiony, omezeni
hromadnych akci, omezeni cestovani mezi jednotlivymi staty atp., se znaéné zuzil i prostor pro
mozné pachani trestnych €ind. Po uvolnéni restrikci se bohuzel kvantitaspachanych trestnych

¢inG zacala opétovné zvysSovat.

S ohledem na vzdjemny pomér, mezi poétem spachanych trestnych &ind v okresech Ceska
Lipaa Jablonec nad Nisou, je jiz 0 néco zfeteln&jsi, pro¢je na Ceskolipsku ukladan trest OPP
Castéji, neZ v okrese Jablonec nad Nisou. Na druhou stranu, i tady je zapotfebi zminit, Ze
kvantitativng neni mnozstvi trestnych &ind pachanych na Ceskolipsku dvojnasobné, aby tim
bylo mozno jednoznaéné zduvodnit CetnéjSi ukladani trestu OPP. Z dostupnychdat, neni ani
skladba pachané trestné Cinnosti pfili§ odliSna. Domnivam se, Ze v poctu uloZenych trestl
hraje roli spiSe nastaveni jednotlivych soudcu, ktefi jsou naklonéni tento druh trestu ukladat.
Je mozné, ze snizenym mnozstvim ukladanych trestd OPP na Jablonecku v letech 2021 a

% https://kriminalita.policie.cz

13



2022 se opozdéné projevilo snizeni poltu spachanych trestnych &int v letech 2020 a 2021.
Pfi€iny v8ak mohou byt i v jinych oblastech, které neni mozno v ramci této analyzy blize
specifikovat.

Trest OPP byva cca z jedné Ctvrtiny ukladan na trest kradeze. Z jedné pétiny je ukladan za
spachani pfe€inu mareni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykézani a cca z jedné desetiny byva
ukladan za precin zanedbani povinné vyzivy, cca 8 % trestu je ukladano za spachani skutku
ohrozeni pod vlivem navykové latky 0. Analyzovany druh trestu byva samoziejmé ukladan i

za jiné skutky, ale jejich zastoupeni jiz neni tak vyrazné, jako v pfipadé predchozich deliktd.

Podle zakonné upravy muze soud ulozit trest OPP o vyméfe od 50 do 300 hodin. V letech
vyjime€né, v procentualnimvyjadfenibyltento trest ukladan méné nez 3 % odsouzenych. Cca
10 % odsouzenych byva ukladan trest do 100 hodin. Na Jablonecku a Liberecku byl uklddan
trest do 150 hodin cca 15 % odsouzenych, na Ceskolipsku byla tato vy$e trestu uloZzenavice
nez 22 % klientd. Trest do 200 hodin byl ve vSech regionech ukladan cca 25 % odsouzenych.
Trest do 250 hodin byl ve vSech regionech ukladan 15 % odsouzenych. Vyrazné rozdily je
v8ak mozno sledovat u nejvy3si vyméry, tedy do 300 hodin. Zatimco na Ceskolipsku a
Liberecku je tato vySe trestu ukldadana o malo vice nez jedné Ctvrtiné odsouzenych, na

Jablonecku je nejvy8si vyméra ukladana témér 37 % odsouzenych.

Pokud se tyka vykonatelnostitrestu OPP, vSichni specialisté, ktefi maji na starosti vykon OPP,
délaji maximum proto, aby motivovali a podporovali klienty k vykonavani trestu. V praxi to
vypada standardné tak, Ze specialista pfi stanovovani podminek klienta seznami se
zakonnymi ustanovenimi, za nichz maji trest vykonat, pfedevsim pak s tim, ze odsouzeny
musi trest vykonat osobné&, do roka od stanoveni podminek. Zaroveri doporudi klientlim,
minimalni pocet hodin, které maji vykonat za kalendarni mésic, aby trest vykonali v€as. Pokud
to jen trochu Ize, zvoli specialista takového poskytovatele, ktery nejvice vyhovuje mistnim a
Casovym moznostem odsouzenych. VSichni specialisté otazkami ovéfuji, zda klienti vSemu
rozumi, pokud maji dotazy, specialista vZdy v8e znovu vysvétli. Na druhou stanu jsou klienti,
ktefi se domnivaji, Ze pokud budou mit dostatecné silné vymluvy, Ze trest nebudou muset

vykonat. Bé&zné jsem slySela klienty, ktefi zduvodnovali nevykonavani OPP po dobu nékolika

0 Probacni rejstiik AIS PMS 12/2022
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meésicu tim, Ze bylo Spatné pocasi, nebo ze méli rymu, Zze neméli na autobus, nebo museli do
prace (a€ takovou praci nasledné nejsou schopni dolozit Zzadnou pracovni smlouvou) afadou
jinych davodu. Pfi naslednych jednanich jsou klienti opakované upozorfovani, ze pokud
nezacnou vykonavat trest, nebo nezaénou pracovat intenzivnéji, bude muset specialista dat
soudu navrh na pfeménu trestu. Ne vSichni klienti berou upozornénina zietel, specialistim
pak nezbyva nic jiného nez podat soudu navrh na pfeménu trestu. V tu chvili klienti Zadaji o

prodlouzeni Ihity k vykonani trestu.

Domnivam se, zZe v pfipadé klientl specialisté jiz délaji vSe, co mohou a nemaji kapacitu pro
intenzivnéjSi podporu a motivovani klientu, ktera by zvysSila jejich $anci na vykonani trestu
OPP. Jsem pfesvédCena, Ze prave v téchto pfipadech je pfilezitost pro mentory, ktefi by mohli
nemotivovanym klientim vénovat vice ¢asu, a podpofit je nejen ve vztahu k vykonu trestu, de

i v ostatnich oblastech Zivota.

4.1. Analyza vykonatelnosti trestu OPP v okrese Jablonec nad Nisou

Pocet ulozenych trestit OPP v okrese Jablonec nad Nisou byl v letech 2018 az 2020 na
priblizné stejné urovni—v roce 2018 bylo ulozeno 84 trestu, v roce 2019 bylo uloZzeno 81 trestd

av roce 2020 bylo ulozeno 88 trestu OPP.

Tabulka ¢. 3 Vlykonatelnost trestu OPP v okrese Jablonec nad Nisou v letech 2018-2020
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2018 84 38 23 12 11 0 45,2
2019 81 41 18 9 9 2 50,6
2020 88 40 20 13 17 1 45,5

Z tabulky je dale ziejmé, ze vykonatelnost trestu OPP se na Jablonecku drzela mezi
45 az 50 %, coz znamena, Ze vice nez polovina odsouzenych uloZeny trest OPP nevykonala.
Nezanedbatelnaje i ta Cast klientl, ktera pfes ulozeny trest OPP pacha dalSi trestnou €innost,
coz se odrazi v mnozstvi ulozenych souhrnnych trestt. Pomér takovych klientl €ini mezi

osobami odsouzenymi k trestu OPP cca 10 %. Za alarmuijici lze povaZzovat mnozstvi pfemén
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trestd OPP na trest vykonu odnéti svobody, které je vice nez dvacetiprocentni, v roce 2018 to
bylo dokonce 27 % klientl. Znamena to, Ze péting, a v nékterych pfipadech dokonce i vice
nez Ctvrtiné, odsouzenych je trest OPP pfeménén na vykon trestu odnéti svobody.

Pokud se tyka vykonatelnosti trestu v zavislosti na vysi trestu, nejvétsi vykonatelnost
meély na Jablonecku v letech 2018-2020 tresty o vyméfe do 100 hodin OPP, u této vyméry
trestu bylo vykonano vice nez 60 % trestd. V pfipadé vysSich vymér trestu jich byla na
Jablonecku vykonana méné nez polovina.

4.2. Analyza vykonatelnosti trestu OPP v okrese Ceska Lipa

Pocet ulozenych trest OPP v okrese Ceska Lipamél v letech 2018 az 2022 mirné stoupajici
tendenti. Zatimco v roce 2018 byl tento trest uloZzen ve 113 pfipadech, v roce 2022 to bylo

pfipadd 136. Jediny rok, kdy bylo mirné snizeniv poc¢tu ulozenych tresti OPP byl v roce 2021,
jednalo se vSak o nepatrné snizeni v jednotkach pfipadu (viz. Tabulka €. 1).

Tabulka ¢&. 4 Vlykonatelnost trestu OPP v okrese Ceské Lipa v letech 2018-2020
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2018 ‘ 113 53 23 17 16 4 46,9
2019 ‘ 127 65 30 13 13 5 51,2
2020 ‘ 127 67 17 16 21 6 52,8

Z tabulky je zfejmé, Ze vykonatelnost trestu OPP se na Ceskolipsku mirné zvedala, kdy
v letech 2019 a 2020 se dostala nad hranici 50 %, i tady to ale znamena, ze témérf polovina
klientl trest nevykona. Zajimavé je srovnani poctu pfreménénych trestll na Jablonecku a
Ceskolipsku, zatimco na Jablonecku se jednalo aZ od 27 % klientd, tak na Ceskolipsku to bylo
nejvice necelych 24 % a v roce 2020 to bylo dokonce necelych 14 % pfeménénych trestu.
Zatimco v ostatnich ukazatelich jsou procentudlni rozdily mezi sledovanymi regiony v fadech
jednotek procent, zde jsou rozdily vyznamnéjsi. Také v celostatnim méfitku je mozno 14 %
pfemeén vidét pozitivné, protoze méné premén mélo pouze 15 okresu.
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Stejné, jako na Jablonecku, i na Ceskolipsku byla v letech 2018-2020 nejvy3si vykonatelnost
u trestl do 100 hodin, jejich vykonatelnost pfesahovala 56 %, o néco nizsi vykonatelnost byla
u trestd do 200 ulozenych hodin OPP — ovS§em i vykonatelnost takovych trestd byla mirné nad
hranici 50 %. U vymér do 250 hodin byla vykonatelnostina42 % au vymér do 300 hodin byla
vykonatelnost tésné nad hranici 47 %.

4.3. Analyza vykonatelnosti trestu OPP v okrese Liberec

Pocet uloZenych tresti OPP na Liberecku byl v letech 2018 az 2020 na pfiblizné stejné Grovni
—v roce 2018 bylo ulozeno 199 trestd, v roce 2019 bylo ulozeno 186 trestt av roce 2020 byio
ulozeno 213 trestd OPP.

Tabulka ¢. 5 Vykonatelnost trestu OPP v okrese Liberec v letech 2018-2020
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2018 ‘ 199 101 49 26 21 2 50,8
2019 ‘ 186 107 34 28 12 2 57,5
2020 ‘ 213 117 46 33 14 3 54,9

Z tabulky je zfejmé, Ze procentualni vykonatelnost trestu OPP je v okrese Liberec nejvyssi ze
sledovanych okresu. V ostatnich sledovanych ukazatelich Liberecko nijak vyraznéji
nevybocCuje v porovnani s ostatnimi sledovanymi okresy. Pokud jsem porovnavala, jaka je
vykonatelnost sledovaného alternativniho druhu trestu v rdmci celé republiky, i tam si Liberec
vedl pomérné dobfe. Naopak, drzel se spiSe v lepsi poloviné okresl. Pokud jsem porovnavala
vykonatelnost tohoto druhu trestu celorepublikové, mezi lokalitami s nejnizsi vykonatelnosti
opakované figurovaly okresy Cesky Krumlov a Mlada Boleslav, kdy tyto okresy mély ve dvou
letech ze sledovaného obdobi niZSi vykonatelnost, nez 30 %, coz pro tyto dva regiony
nevyzniva nejlépe. Zatimco v okrese Cesky Krumlov, byla vykonatelnost tohoto trestu spise
nastavenim jednotlivcu, protoze v tomto regionu byl trest OPP ukladan v nizSich desitkach
pfipadd, v okrese Mlada Boleslav byl tento trest ukladan zhruba stejnému mnozstvi osob, jako
v okrese Ceska Lipa. Jedna se o sousedni okresy a pfistup k pracovnim prileZitostem by tedy

mohl byt obdobny. Jsem pfesvéd&ena, Ze by bylo vhodné, aby se projekt rozsifil i na dalsi
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lokality, které mély vykonatelnost trestu OPP béhem sledovaného obdobi o desitky procent
nizsi, nez je celorepublikovy primér.

Rozdily ve vykonatelnosti trestu podle vyméry uloZzeného trestu OPP nebyly v letech 2018-
2020 na Liberecku tak vyrazné jako u pfedchozich dvou regiond. Vykonatelnost vSech vymér
trestd do 250 hodin pfesahovala 50 %. Pouze u vyméry do 300 hodin bylo vykonano necelych
50 % trestu.

5. Pfedjednani trestu OPP

Pfi rozhovorech se v8emi specialistkami na vykon OPP jsem opakované narazila na tvrzeni,
Ze u predjednanych tresti OPP byva vysSi vykonatelnost. Totozné informace se miuzeme
docisti v metodickém pokynu, tykajicim se trestu OPP. P¥i pfedjednani totiz pracovnik Sluzby
klade hlavni dliraz na ziskavani a ovéfovani potfebnych informaci, kvalifikované vyhodnoceni
rizik a potfeb klientt i kvalitni zpracovani pisemnych vystupl pro organy €inné v trestnim

fizeni.

Specialistky argumentovaly, Zze ztoho, zda se klient dostavi k pfedjednani Ize dovodit
nastaveni klienta, jakym zpusobem bude v budoucnu pfistupovat k vykonu trestu OPP.
Pfedjednani ma smysl, protoze pfedjednani muze byt pro soud podnétem, aby zvolil v pfipadé
potfeby jiny alternativni trest. Na druhou stranu nezfidka se stava i to, Ze specialistky daji
soudu negativni stanovisko k ulozeni trestu OPP, a soud pfesto trest uloZi. Za nejcastéjsi
pfi¢inu, kterou specialistky zmifiovaly pfi vydavani nedoporudujicich stanovisek, byly zdravotni
divody na strané klienta, dlouhodoba prace mimo region (napf. v zahranici) a obecna
nespolehlivost klienta. Ponékud rozdilny je pFistup soudti k pieménam trestu — v Ceské Lipé
soud pfes specialistkou podany navrh na pfeménu trestu, spiSe umozni odsouzenym
prodlouzeni doby vykonu trestu, zatimco v Liberci a Jablonci specialistky uvadély, Ze jejich
navrhy na pfeménu trestu soud vétSinou akceptuje. Jiny pfistup soudu je i v ochoté konat
vefejné zasedani k vyzvam klienta k zahjeni trestu OPP — &ast soudl v regionu takova

jednani nafizuje (Jablonec nad Nisou) a €ast je odmita (Liberec).

Z metodického doporucéeni Sluzby vyplyva, Ze v pfipadech, kdy specialista pro vykon OPP
nedoporudi klienta k vykonu trestu OPP, mél by navrhnout uloZeni jiné sankce, €i jiného
vhodného opatfeni. V praxi se v§ak ukazuje, Ze postup probacnich ufednikl narazi na jiny
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pfistup statnich zastupcl. Je patrné, Ze komunikace mezi probaénimi ufedniky a organy
¢innymi v trestnim jednani, a zvlasté vysvétlovani role probacniho ufednika, vyhod a
prospésnosti jeho stanoviska k moznému uloZeni OPP, je oblast, na kterou by bylo vhodné se
v budoucnu zaméfit. Je dobré pfipomenout, Ze probacni ufednici navrhuji nejvhodné;jsi trest
atd. tam se uz mGze nechat pavodni text.

5.1. Pfedjednani trestu v Jablonci nad Nisou

V letech 2018 — 2020 byla soudem pfedjednanacca polovina vS§ech ulozenych trestu. Z trestu,
které byly ze strany pracovnice doporuceny, bylo nakonec v roce 2018 uspésné vykonano
52,2 %, zatimco 28,3 % bylo pfeménéno. V roce 2019 bylo uspésné vykonano 61,4 %
predjednanych adoporucenych trestt OOP, pfeménénojichbylojen 13,6 %. V roce 2020 pak
bylo z doporucenych pfedjednanych trestll OPP vykonéno 48,8 % a pfeménéno bylo 23,3 %.
Z nedoporucenych pfipadu bylo v roce 2018 uspésné vykonano 16,7 %, stejné procento bylo
i pfeménéno. V roce 2019 bylo z nedoporucenych pfipadl uspésné vykonano 25 % trest,
preménéno bylo 50 % trestu a v roce 2020 bylo z nedoporucenych trestl uspésné vykonano
60 % trestt ajen 20 % trestu bylo pfeménéno. Z pfipadd, které nebyly pfedjednany, pak bylo
v roce 2018 uspésné vykonano 39,1 % trestl, zatimco pfeménéno bylo 30,4 % pfedem
nepredjednanych trestd. V roce 2019 bylo z nepfedjednanych trestd vykonano 33,3 %, stejné
procento bylo i pfemé&néno a v roce 2020 bylo z nepfedjednanych trestl uspésné vykonano

50 % trestl a 19, 2 % trestld bylo pfeménéno.

Tabulka ¢. 6 Vliv predjednani trestu OPP na vykonatelnost trestu v okrese Jablonec nad Nisou v letech

2018-2020
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Zatimco v letech 2018 a2019 byla u pfedjednanych trestt na Jablonecku vétsi vykonatelnost,
tak data zarok 2020 se tomuto trendu ponékud vymykaji. Vykonatelnost byla u pfedjednanych
a zaroven nedoporucenych trestd OPP vySSi nez u trestl prfedjednanych a doporucenych.
Stejné tak byla vykonatelnost vySsi u trestl pfedem nepfedjednanych. Zaroven i k pieménam
dochazelo u nepredjednanych nebo nedoporuéenych trestd méné Casto, nez u trestl
pfedjednanych a doporucenych.

5.2. Predjednani trestu v Ceské Lipé

V letech 2018 — 2020 byla soudem pfedjednana necela polovina véech ulozenych trestt OPP.
Z trestu, které byly ze strany pracovnice doporuceny, jich bylo nakonec v roce 2018 uspésné
vykonano 47,8 %, pfeménéno bylo jen 8,7 %. V roce roce 2019 bylo uspé&sné vykonano 48,5
% a preménéno 24,2 %. V roce 2020 bylo z pfedem doporucenych tresti OPP Uspésné
vykonano 68 % a pfeménéno bylo 10 % trestd. Z nedoporu€enych pfipadl bylo v roce 2018
uspésné vykonano jen 29,4 %, pficemz pfeménénych bylo 41,2 %. V roce 2019 bylo
z nedoporucenych uspésné vykonano 58,8 %, preménéno bylo jen 11,8 % av roce 2020 bylo
z nedoporucenych pfipad uspésné vykonano jen 30 % tresti OPP, pfeménénych z toho bylo
jen 20 %. Z nepfedjednanychtrestd v roce 2018 bylo uspésné vykonano 50 % trestl, a 17,7
% trestd bylo pfeménéno. Vroce 2019 pak bylo z nepfedjednanych trestd uspésné
dokonc&eno 47,4 % trestt a pfeménéno jich bylo 29,8 %. V roce 2020 pak byla vykonatelnost

nepfedjednanych tresti 33,3 % a pfeménéno jich bylo 12,5 %.

Tabulka é. 7 Vliv pfedjednani trestu OPP na vykonatelnost trestu v okrese Ceska Lipa v letech 2018-

2020
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Situace na Ceskolipsku byla ve sledovaném obdobi ponékud nepfedvidatelna. V roce 2018
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pfeménén bylo u trestd, které byly prfedjednany a zaroven doporuceny. V roce 2019 byla
nejvyssi vykonatelnost u trestl sice pfedjednanych, ale zaroven nedoporucenych a procento

byla nejvyssi vykonatelnost u pfedjednanych trestli doporu¢enych atakto ulozené tresty mély
i nejmensi procento pfemén.

5.3. Pfedjenani trestu v Liberci

V letech 2018 — 2020 bylo soudem pfedjednano cca jen 40 % vSech ulozenych trestli OPP.
Z trestq, které byly ze strany pracovnice doporuceny, bylo nakonec v roce 2018 uspésné
vykonano 63,7 %, pfeménéno bylo 20,9 procenta. V roce 2019 bylo z doporugenych trestd
uspésné vykonano 64,5 % trestl, a ve dvaceti procentech pfipadu byl trest pfeménén. V roce
2020 bylo z doporu€enych trestl Uspé&sné vykonano 52 % trestd a 20,2 % bylo pfeménéno.
Z nedoporucenych trestll OPP bylo v roce 2018 uspésné vykonano jen 38,5 % trestl,
pfeménéno bylo 53,8 procenta trestu. V roce 2019 bylo z nedoporucenych trestl Uspésné
vykonano jen 42,9 % trestl, pfeménéno bylo 14,3 % a v roce 2020 bylo z nedoporuénych
trestd uspésné vykonano 40 % trestl a 40 % trestd bylo pfeménéno. Z nepfedjednanychtrestd
pak bylo v roce 2018 uspésné vykonano 50 % trestu, preménéno bylo 17,7 % trestu. V roce
2019 bylo z nepfedjednanych trestd Uspé&sné vykonano 47,4 % trestd a pfeménéno bylo 29,8
procent trestd a v roce 2020 bylo z nepfedjednanych trestd uspé&sné vykonano 33,3 % a

pfeménéno jen 12,5 procenta.

Tabulka ¢. 8 Vliv pfedjednani trestu OPP na vykonatelnost trestu v okrese Liberec v letech 2018-2020
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Vletech 2018 a 2019 byla vykonatelnost u pfedjednanych tresti vysSi, nez u trestl
nepredjednanych, nebo nedoporuc¢enych, ovdem nejmensi procento pfeménénych tresti bylo
ve skupiné pfedjednanych a nedoporucenych. V roce 2020 opét nastal zvrat, nebot nejvyssi
vykonatelnost byla u trestl nepfedjednanych, stejné tak nejmensi mnozstvi pfeménénych
trestl bylo u trestl pfedem nepfedjednanych.

Pfedjednani trestu je vzdy nepochybné ku prospéchu véci. Domnivala jsem se vSak, ze
vykonatelnost trestu OPP u klientd, u nich bylo vydano doporucujici stanovisko bude vyssi,
nezje vykonatelnosttrestu, u nichz doporuéeni vydano nebylo. Ale podivam-li se na pfedchozi
stranky, tykajici se sledovaného regionu, nemohu tuto domnénku potvrdit. Ddvodu mize byt
hned nékolik — sledované obdobi je pfili§ kratké a navic rok 2020 byl ovlivnén pandemii Covid -
19, kteraznacéné ovlivnilazivot ve vSech jeho kvalitach. DalSim divodemije to, ze v jednotlivych
sledovanych tzemich mize zména chovani jednotek odsouzenych znaéné ovlivnit procento
vykonatelnosti, nebo naopak nevykonatelnosti trestu. Urcitou roli maze hrét i nastaveni
soudcu, protoze jsou soudci, ktefi trest OPP ukladaji astéji a jsou naopak soudci, ktefi radéji
ukladaji jiné alternativni tresty. Podle odhadu probacni ufednice je aktudlné pfedjednavano
cca 90 % trestu OPP, zatimco v letech 2018-2020 byla pfedjednavanacca polovinaulozenych
trestd OPP.

6. Udaje o odsouzenych

Trest OPP je ukladan predevS§im muzim, Zeny byvaji mezi odsouzenymi k tomuto druhu
alternativniho trestu spise vyjimecné. Hlavnim ddvodem pro Cetnégjsi ukladani OPP muzim je
prosty fakt, Ze muZi pachaji objasné&nou trestnou &innost &astéji nez Zeny. Zeny jsou
zastoupeny mezi pachateli veSkeré objasnéné kriminality asi z jedné desetiny. Typickym
klientem, ktery byl odsouzen k trestu OPP je muz, ktery ma pouze zakladni vzdélani. Cast
klientd ukoncila povinnou 8kolni dochazku, nezfidka i dfive nez devatou tfidou. S klienty
s vyuénim listem, nebo s vy$Sim stupném vzdélani se specialistky na OPP setkavaji
v analyzovaném regionu spise vyjime¢né. Nemala ¢ast klientl je nezaméstnana, ¢ast klientl
pracuje brigadné, pfiCemz se vétSinou jedna o praci ,na €erno® a tim padem z ni nejsou
odvadény zadné povinné odvody. Klientl, ktefi maji legalni zaméstnani, mize byt odhadem
cca jedna tfetina.

Specialistky na OPP uvadély, Ze z jejich pohledu vétsina klientd poziva alkohol Castéji nez
pouze prilezitostné, stejné tak uvadeély, ze velka &ast klientd ma zkuSenosti s uzivanim
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navykovych latek, tyto faktory mohou indikovat naslednou nespolehlivost klienta, pfi vykonu
OPP. DalSimi takovymi ukazateli, které mohou indikovat sniZzenou pravdépodobnost vykonani
trestu OPP, jsou dlouhodoba nezaméstnanost klienta, Casté zmény mista bydlisté,
bezdomovectvi, prace, kterou klient vykonava v zahranici, nebo ve vétsi vzdalenosti od mista
bydlisté, nevykonani pfedchoziho trestu OPP, zdravotni omezeni (psychické i fyzické) atp.
Samoziejmé i zde je zapotfebi zhodnotit individualni nastaveni klienta, protoZze nékdy mize
OPP zcela bez potizi vykonat klient, ktery ma indikovanych nékolik negativnich faktord a
naopak klient, unéhoz se z poCatku zdalo, Ze trest vykona bez potizi, jej nevykona. Pokud
jsem hovofila se specialistkami, tak uvadély, Ze navrh na pfeménu trestu OPP podavaji
nejcastéji z toho diivodu, ze klient pfestane vykonavat trest a nasledné je nekontaktni. Urcité
potize s vykonavanim trestu OPP byvaji u téch odsouzenych, ktefi pracuji, protoze na
vykonani trestu se miize odrazet nedostatek poskytovateld, ktefi poskytuji praci v pozdnich
odpolednich hodinach a o vikendech. Velmi obtiZzné se hleda umisténi pro klienty, ktefi jsou
drogové zavisli, maji néjaké psychiatrické poruchy, nebo jsou zdravotné postiZzeni. Zdravotni
omezeni jsou klientdm ¢asto znama jiz v dobé ukladani trestu, ale pracovniky sluzby o
zdravotnich omezenich vyrozumi az ve chvili, kdy je zapotfebi zacit trest vykonavat.

Vykonani trestu OPP u odsouzenych je vzdy spiSe o individualnim nastaveni jednotlivych
klientll — na jednu stranu jsou taci, ktefi chtéji vykonat trest co nejdfive, a hledaji cesty, jak
toho dosahnout — napf. si vezmou dovolenou ve svém stalém zaméstnani. Na druhou stranu

jsou taci, ktefi vykonani trestu spiSe odkladaiji.

S ohledem na skutec¢nost, Ze projekt zohledruje specifické potieby klientl, jsou aktuainé
zarazenido projektu klienti, jejichz vyhodnocenimbylo zjisténo vice moznych davodi k selhani
ve vykonu trestu OPP. Jednim z klientl je muz, se zakladnim vzdélanim, ktery je ¢astecné
zbaven zpusobilosti k pravnim ukonim, bez stalého bydlisté a se specifickymi rysy chovani,
proto byl odmitnut nékolika poskytovateli. DalSi klient je muz se zakladnim vzdélanim, bez
stalého bydlisté, Casto ménici okres pobytu, nevlastnici mobilni telefon a navic v jeho chovani
je citit aroganci, pro kterou byl odmitnut ze strany poskytovatele. Do projektu byl muz zafazen
takeé protoze je u néj obava z recidivy.

Dalsim klientem je muZz, se zakladnim vzdélanim, ktery je zavisly na alkoholu, majici
diagnostikovanou epilepsii. Pfedchozi poskytovatel ukonéil s muzem spolupraci, protoze se
obaval zdravotnich rizik spojenych s epileptickym zachvatem. DotyCny muz je dlouhodobé
nezaméstnany, zaroven neni hlaSen na ufadu prace. Prilezitostné brigadné pracuje.

Dotazovala jsem se muze, zda si uvédomuje, Ze diky takovém pfistupu, mu vznika dluh na
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zdravotnim pojisténi. Doty¢ny muZz uvedl, Ze o dluhuvi, chtél by dluh fesit, ale nevi jak. B€éhem
rozhovoru muz postupné uvedl, Zze proti nému je vedeno nékolik exekuci, a celkové dluzi cca
2,5 miliénu korun. Doporucila jsem klientovi, aby zvazil, zda by pro n&j nebylo vyhodné;jsi,
pracovat legalné, protoze pokud by mél oficialni pfijem, mohl by nasledné pozadat soud o
povoleni oddluzeni. Zmiflovany muz urcit€ neni mezi klienty Sluzby vyjimkou. Jsem
presvédCena, ze s potizemi, pfi pInéni zavazkl z minulosti, se potyka velka ¢ast klientu.

Néktefi se v8ak za to, Ze proti nim jsou vedeny exekuce, mohou stydét.

Dalsi klientkou je Zena, se zakladnim vzdélanim, zavisla na lécich a dlouhodobé
nezaméstnana. Zenauvadi, Zze s ohledemna svojifinanéni situaci se neni schopna dopravovat
sama do mista vykonu OPP. Zena je ponékud specificka také v tom, Ze je nutné ji vysvétlit a
nazorné ukazat vykonavani i jednoduchych €innosti (napf. vytrhavani travy mezi dlazdicemi).
Jak je zfejmé, ze vSichni zminovani klienti potfebuji intenzivni podporu, protoze u nich lze
vysledovat kombinaci nékolika moznychrizik selhani. Jsem pfesvédena, ze méné intenzivni
formu podpory by bylo vhodné pouzit i u klientd, ktefi jsou na pocatku vykonu trestu a
nevykonavaji OPP v takové intenzité, ktera jim byla doporuéena.

7. Udaje o poskytovatelich

S ohledem na skute¢nost, Ze dle sdéleni uZivatell, ktefi maji opravnéni uzivat systém NAIS
v tomto systému stéle nelze dohledat vSechny Udaje k poskytovatelim OPP, pozadala jsem
specialistky z regionu, v nichz ptisobim, aby mi zapUj€ily spisy poskytovatell fyzicky . Nasledné
jsem si vypsala poskytovatele pusobici v jednotlivych okresech ajejich specifické pozadavky.
Zjistovala jsem také, kolik z nich nabizi préaci celoro¢né ajaka je nabidka na vykon OPP béhem

vikenda.
7.1. Poskytovatelé v okrese Jablonec nad Nisou

V Jablonci nad Nisou je aktualné nasmlouvano 29 poskytovatelli. Podle jejich pozadavk jsou
schopni v sezéné zaméstnat az 52 osob. Uvadim minimalni pocéet osob, protoZze néktefi
poskytovatelé do pozadavk( uvadéli, ze jsou schopni zaméstnat napf. 1-2 osoby, a jsou mezi
nimi taci, ktefi jsou nakonec ochotni zaméstnat pouze jednoho klienta, ale i taci, ktefi jsou
ochotnikratkodobé zaméstnat i tfeba tfi klienty. Vychazela jsem vSak z nizSich Cisel, které byly
uvedeny v jejich pozadavcich. VétSina poskytovatell pozadovala pfed umisténim klienta
osobni jednani s klientem, ¢ast poskytovatell zadné specialni pozadavky neméla. Pokud

vychazim z informaci, které mam od specialistky na Jablonecku, tak kazdému poskytovateli
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(tedy i tomu, ktery nema zvlastni pozadavky) pfed umisténim klienta bud sama zatelefonuie,
a dotaze se, zda jsou ochotni konkrétniho klienta zaméstnat. Pfipadné k poskytovateli posle
klienta samotného, aby se poskytovatele dotazal, zda jej vezme — nékdy tento zplsob voli u
klientd, u nichzma potfebu vyhodnotitrizikovost. Pfed kazdymumisténimklienta tedy dochazi
k néjaké predchozi formé& komunikace s poskytovatelem. Jen vyjimecné maji poskytovatelé
dalSi specifické pozadavky sméfujici ke klientim, ty se tykaji toho, aby u nich nebyii
umistovani klienti, ktefi jsou odsouzeni za sexualné motivované nebo nasilné delikty. Stejné
tak jen mala ¢ast poskytovatelll ma stanoven maximalni po¢ethodin, které u nich klientimohou

vykonavat.

Mimo sezdnu je poCet osob, které jsou poskytovatelé ochotni zaméstnat cca 7 osob nizsi, o
vikendech pak poskytuje pracovni pfilezitosti jen ast poskytovatell — ti nabizeji misto cca pro
25 osob. Sezdnné je i vikendova prace omezena. Je tfeba podotknout, Ze vikendova prace
neni dostupnarovnomérné v celémregionu. V nékterych ¢astech regionu je vikendova préce

témér nedostupna.

Pokud se tyka struktury poskytovatell, tak zmého pohledu je nejvyznamnéjSim
poskytovatelem jezdecky oddil TJ Nisa v Jablonci nad Nisou, ktery poskytuje pracii o vikendu
a je ochoten zaméstnat az 15 klientd. Ostatni poskytovatelé se rekrutuji z rdznych
télovychovnych jednot, ze samosprav menSich obci a mést, zakladnich Skol, neziskovych

organizaci pusobicich v regionu, sportovnich svaz( a zdravotnickych zafizeni.

V celorepublikovém méFitku jsou nej¢astéjSimi poskytovateli mist pro vykonani tresti OPP
obce. Na Jablonecku je poskytovatelem 10 obci; vyjma Zelezného Brodu se véak jedna o malé
obce, v nichz Zije nékolik stovek obyvatel. Vidim proto potencial hlavné ve vétSich méstech
regionu. V samotném Jablonci nad Nisou aktualné probihaji jednani o navazani spoluprace a
je predpoklad, ze v pribéhu srpna2024 bude podepsanadohodao spolupraci. Dalsi potencid
vidim ve vétSich méstech regionu, jako jsou Tanvald, Smrzovka a pfFipadné Desna.
V budoucnu se pokusim kontaktovat mistni samospravy s nabidkou spoluprace. V minulosti
se kolegyné jiz pokusila spolupraci navazat, tato mésta vSak na nabidku nereflektovala.
V mensich obcich budu hledat poskytovatele pouze, pokud vyplyne aktualni potfeba zajistit
poskytovatele pro konkrétniho odsouzeného, pro kterého by byli ostatni poskytovatelé pfilis
nedostupni.
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7.2. Poskytovatelé v okrese Ceska Lipa

Na Ceskolipsku je aktualné nasmlouvano 27 poskytovateld, u nichz Ize v sezéné umistit az 69
odsouzenych. Mimo sezénu je mozno umistit cca o 15 klientd méné. Pro pracujici klienty je
moznost umisténi také znacné ztizena, protoze vikendovou praci poskytuje cca jen necela
polovina poskytovatell. S ohledem na rozlohu regionu je stavajici pocCet poskytovatell
nevyhovujici a obdobné jako v Jablonci nad Nisou jsou nékteré lokality zcela bez
poskytovatele. Mym cilem tedy bude pokusit se zagjistit poskytovatele ve vétSich méstech, jako
jsou Novy Bor, Ceska Kamenice, Jablonné v Podjestédi a také ve vétSich stfediskovych
obcich. Stejné jako na Jablonecku bych radai zde kontaktovala pfedevSimmistni samospravy,

nebot' v zadném z vySe uvedenych mést neni aktualné spoluprace navazana.

Vzhledem k mnozstvi klientd, ktefi dfive byli na Ceskolipsku odsuzovani k trestu OPP letech
2018-2022, je zfejmé, ze stavajici poCet poskytovatelu je zcela nevyhovujici. Je pravdou, ze
k uvedenym 27 poskytovatellim Ize pricist jeSté jednoho stavajiciho poskytovatele, ktery
souhlasil pouze s tim, Ze se zafadi do Projektu na podporu vykonu OPP. V minulosti byl tento
poskytovatel i béZnym poskytovatelem, ale s ohledem na pfedchozi negativni zkuSenosti
s klienty, jim jiz byt nechtél. Ddvodu mél hned nékolik — klienti jej kontaktovali v naprosto
nevhodné denni i noéni dobé&, aby mu sdélili, Zze urcité pfijdou na vykon OPP, kdy poté
nasledné nepfisli. Nebo se naopak chtéli omluvit. Casto klientdm zadal préci, oni ji bud
neodvedli vibec, nebo ji odvedli ve Spatné kvalité. Nezfidka se stavalo i to, ze klientim zadal
praci a oni poté z mista vykonu prace odesli, aniz by za nimi byla vidét jakakoliv odvedena
ginnost a nasledné se musel s klienty dohadovat, kolik hodin prace skute&né odvedli. Casti
klientd musel vysvétlovat a pfedvadéti jednoduché druhy prace, takze Cas, ktery vénoval
klientim Sluzby, byl na ukor jeho vlastnich pracovnich povinnosti. Nezanedbatelnym
problémem byla i nespolehlivost klientt, nebot velmi €asto se stavalo, Ze pfipravil praci pro
nékolik klientll a nasledné nikdo nepfisel. Takové jednani opétovné povazoval za zbytecné
plytvani svého vlastniho ¢asu. Uvedl zaroven, Ze bylo par klientl, ktefi pracovali dobfe, ale
takovych klientd byla jen velmi mala €ast. VétSina byla takovych, s nimiz mél negativni
zkuSenosti a jejichz produktivita prace byla téméf nulova. Proto svoji spolupraci se Sluzbou

ukondil.
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7.3. Poskytovatelé v okrese Liberec

Na Liberecku je aktualné nasmlouvano 48 poskytovatell, ktefi jsou schopni v sezéné
zaméstnat az 215 odsouzenych. V zimni sezdné je pak mozno umistit cca o 50 odsouzenych
meéné. V sezoné Ize o vikendu umistit cca 80 klientl, mimo sezoénu je toto Cislo mensi.
Pracovnice v tomto regionu spolupracuje se vdemi samospravami z vétSich mést, smlouvy ma
také s menSimi obcemi. S ohledem na mnozstvi odsouzenych je i mnozstvi poskytovatell
dostate¢né. V tomto regionu jsou urcité rezervy pouze v zajisténi poskytovatelu, pro klienty,
ktefi pracuji. Je tedy zapotiebi zajistit vice poskytovatell, ktefi poskytuji praci v pozdnich
odpolednich hodinach abéhem vikendl. Specialistka dale pocituje nedostatek poskytovatell
v méstské Casti Vratislavice. Mym cilem tedy bude pokusit se zajistit poskytovatele, ktefi
poskytuji praci béhemvikendu, a déle najit poskytovatele v méstské €asti Vratislavice. Déle

hodldm reagovat i na aktualni potfeby specialistky.

Z rozhovoru se samotnymi poskytovateli vyplyva, Ze néktefi spolupraci se Sluzbou berou jako
pomoc lidem z mistni komunity, ktefi néjakym zplsobem selhali, pfi€emz vyuzivaji toho, ze
maji osobni znalost takovych lidi, kterou nasledné vyuzivaji pfi svém plsobeni natyto osoby.
Dal$i uvadéli, ze jsou socidln& zaméFeni a cht&ji pomahat. Caste¢nou motivaci mize byt i to,
Ze klienti poskytuji praci zdarma a organizace, pro kterou tuto ¢innost provadéji, ve svém
disledku mize uSetfit finan€ni zdroje, které by za normalnich okolnosti musela vyuzit na
uhrazeni prace placené. Na druhou stranu néktefi potencionalni poskytovatelé odmitaji
spolupraci se sluzbou, nebot u klientd vidi znacnou rizikovost a nespolehlivost. Ne vzdy se
v8ak jedna o zkuSenosti osobni — stalo se mi napfiklad, Ze jsem kontaktovala potencionalniho
poskytovatele aten mi sdélil, Ze ma z minulosti Spatné zkusenostis lidmi vykonavajicimi OPP.
Nasledné jsem vSak od pFisludné specialistky zjistila, Ze méstsky ufad, ktery dotyény ¢lovék
zastupoval, nikdy se Sluzbou nespolupracoval. | zde Ize tedy dovodit moznost nastaveni
spoluprace urcitym osobnim nastavenim osob zastupujicich mozné poskytovatele. Pro
nékteré je jednoduse pohodiné;jsi, hledat duvody (vymluvy), pro€ spolupraci se Sluzbou
nenavazat. Cast potencionalnich poskytovatell zmifiovala i ne zcela jednoznaéné podminky
pfi feSeni urazl odsouzenych v dobé& provadéni OPP. Pokud poskytovatelé v minulosti
ukoncovalispolupracise sluzbou, bylo to vétSinou v souvislostis tim, Ze nespolehlivost klient
Sluzby byla natolik ¢etna, Ze misto benefitu v podobé prace zdarma, jim klienti prinaseli spise
starosti a ztratu finan€nich prostfedkd, které by jinak mohli vyuzit ucelngji. Bohuzel jsem
zaznamenala i sdéleni, ze klienti byli na poskytovatele slovné agresivni a vyhrozovali mu.
Pfipadné se setkali s odsouzenymi, ktefi byli pod vlivem navykovych latek a jejichz chovani
bylo nevyzpytatelné od apatie az po agresi.
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Dotazovala jsem se poskytovatell i na to, zda maji potfebu zucastnit se néjakych Skoleni,
ktera by jim Sluzba mohla nabidnout — v tomto pfipadé jsem se setkala se dvéma reakcemi,
bud s odmitnutim, protoze jiz takto maji své prace dost a nechtéji vénovat dali ¢as nécemu,
co je uz tak dost zaméstnava. Nebo dalsi pfistup byl takovy, Ze se Skoleni nebrani, urcité se
radi zucCastni. KdyzZ jsem se dotazovala, v jaké oblasti by Skoleni byt mélo, dozvédéla jsem se,
Ze je nenapada zadné téma, v némz by citili nejasnosti, kterou by bylo zapotiebi objasnit.

8. Lokalni stfediska

Z jiz uvedeného je zfejmé, ze v kazdém ze sledovanych okresl jsou jisté odliSnosti, pokud se
tyka podminek, za nichz je trest OPP vykonavan. VSechna stfediska se samozfejmé pohybuii
v ramci zakonnych mantinelll. V ramci zakona postupuiji i organy ¢inné v trestnim fizeni, tedy
statni zastupci a soudci. OdliSnosti se tykaji spiSe nastaveni jednotlivych osob, které o trestu
OPP rozhoduji. Néktefi soudci jsou nastaveni na prodluzovani vykonu trestu OPP, dalSi
rozhoduji o prodlouzeni vykonu trestu ve shodé s navrhem specialistek na vykon OPP.
Pravdou je, Ze v nastaveni soudu se pak odrazi zatizenost specialisti. V pfipadé prodluzovani
trestu je nasledné na specialistky nepochybné kladena vétsi administrativni zatéz. Mnozstvi
administrativni zatéze je zavislé i od individualit jednotlivych klientd — jsou taci, ktefi si svij
trest odpracuji co nejdfive a s vykonem jejich OPP je spojena pouze minimalni administrativni
zatéz. Pak jsou taci, ktefi neustale nachazeji rGzné vymluvy pro to, pro¢ pracovat nemohou,
nebo jsou nekontaktni. Zasilani opakovanych vyzev, opétovné zkouSeni nedostupnych
telefonnich Cisel, to vSe specialistky zatéZuje mnohonasobné vice nez klienti bezproblémovi.
Jenze vSichni specialisté uvadéji, Zze spolehlivych klientd je minimum. Pfevazuiji ti klienti, ktefi
potfebuji vétsi miru podpory, nez jim mohou dat v ramci svého pracovniho vytiZzeni probacni
Urednici. A¢koliv z pfedchoziho je zfejmé, Ze priblizné polovina trestu neni odpracovana, i za
témi tresty, které odpracované jsou, je znacna Cast prace specialistd, ktefi se snazi klienty
motivovat pfes jejich opakovana selhani. Zafazenim téch nejméné motivovanych klientd do
Projektu na podporu vykonu OPP se ¢aste¢né ulevi nejen specialistim, ale i poskytovatelim,
ktefi negativné vnimaji nespolehlivost klientu.
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9. Specifické pozadavky jednotlivych region(
9.1. Ceska Lipa

Specialistka z Ceské Lipy pozaduje vytvoreni chranéného pracoviété pro odsouzené
(tzv. ,Skolky“). Specialistka v tomto regionu se obecné potyka s nedostatkem poskytovateld.
Velka ¢ast minulych poskytovatell totiz ukoncila spolupraci se Sluzbou v souvislosti se
zahajenim zasmluvnéni poskytovatell. Kolegyné nema prfesny prehled, kolik poskytovatelu
ukoncilo spolupraci, ale dle jejiho kvalifikovaného odhadu, ukoncilo ¢innost cca 100
poskytovatelll, ztoho bylo cca 25 poskytovatell aktivnich. Aktualné je na cely region
nasmlouvano 26 béznych poskytovatelt a jeden poskytovatel, ktery se zapoijil pouze do
projektu. Tohoto poskytovatele méla specialistka vytipovaného dle pfedchozich zkuSenosti.
Zaroven byl osloven, nebot’ poloha pracovisté nejvice odpovidala potfebam na umistovani
klientd. Specialistka zdlraznuje nedostatek poskytovatelll pfedevSim ve vétSich méstech
regionu, jako jsou Jablonné v Podjestédi, Ralsko, Kamenicky Senov, Zakupy a Novy Bor. Dle
kvalifikovaného odhadu specialistka aktualné pracuje cca se stovkou odsouzenych.

K prodlouzeni vykonu trestu OPP ze strany soudu specialistka uvedla, Ze jestlize klient
alespon ¢astecné svuj trest vykonava, vétSinou soud dobu, po kterou mlze trest vykonavat,
prodlouzi nad ramec ro€ni zakonné doby. Dle nazoru specialistky, soud ¢asto prodlouZi dobu
pro vykonani trestui v pfipadech, kde z jejiho pohledu neni snaha odsouzeného vykonavat
trest dostatecna. Pokud se tyka ukladani vice druhu trestd najednou, byva to spise vyjimka.
Stava se i to, Ze soudce prodlouzi vykon OPP a zaroven nestanovi dohled.

Pfedjednani uloZeni trestu OPP byva v Ceské Lipé& hojné. Na druhou stranu v$ak soud ne
vzdy hledi na pfipadné negativni stanovisko. Posledni dobou specialistka vydavala negativni

stanovisko k trestu OPP pfedevSim z divodu nedostatku poskytovatelt v regionu.

Mezi nejCastéjsi duvody pred€asného ukonéeni OPP patfi ddvody zdravotni, pficemz Casto
jsou klientovi tyto ddvody znamy jiz v dobé ukladani trestu, jenomze klient pfi soudnim jednani
nezmini sva zdravotni omezeni. Zajistit poté praci lovéku, ktery ma néjaka zdravotni omezeni
je velmi nesnadné, nebot poskytovatelé vétSinou nenabizeji praci pro zdravotné
znevyhodnénéodsouzené. Daldim divodem proukonc&eni trestu OPP byva také pachani dalsi

trestné Cinnosti ze strany klienta, kdy soud poté uloZi souhrnny trest.

Kromé jiz zminovaného chranéného pracovisté pro odsouzené (,Skolky“) specialistka od
pracovniku projektu oCekava, ze se podafri zasitovat novymi poskytovateli dosud Fidce, nebo
zcela nezasitované oblasti v lokalitach Zakup, Starych Splavud, Dubé a dalSich vétSich obci
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v regionu. Dale oCekava, ze alespon Cast poskytovatell bude pfijimat zdravotné postizené a
bude poskytovat praci i o vikendu.

9.2. Liberec

Specialistka z regionu by rada nékteré specifické klienty zafadila do projektu pro podporu
vykonavani trestu OPP. Na rozdil od Ceské Lipy specialistka v Liberci nezaznamenala
mediacni sluzbou. SpiSe nedoslo k podpisu smluv s témi subjekty, které jiz nebyly aktivni
v pfedchozi dobé. Aktivni poskytovatele se specialistce podafilo udrzet. Aktudlné je
v Libereckém okrese €innych 48 poskytovatell. Ocenila by, kdyby se pocet poskytovatell o
néco zvysil — pfedevsim v samotném Liberci, zcela nedostateéné je zasitovana predevsim
meéstska Cast Vratislavice. Pokud je trest OPP ulozen klientovi, ktery ma zaméstnani, urcité
uskali spatfuje v tom, ze je obecné nedostatek poskytovatell, ktefi nabizeji praci béhem
vikend(, pfipadné v pozdnéjSich odpolednich hodinach.

Dle prvotniho odhadu specialistka uvedla, Zze pracuje cca se stovkou klientd. O nékolik dni
pozdéji mé informovala, Ze ji samotnou zajimalo, s kolika klienty pracuje, proto vSechny
spocitala a zjistila, Ze ke dni24. 4. 2024 méla na starosti 167 spisu (z toho 135 aktivnich au
32 spist podala navrh na pfeménu). Je tedy zfejmé, Ze specialistka v Liberci své schopnosti
znacné podcenila. Trest OPP byva u libereckého soudu ve vétsiné pfipadu ukladan muzdim.
Zenam byva trest OPP ukladan vyjime&né. Pokud se tyka vzdélani klientli, nejéastgji mivaji

vzdélani zakladni, ukon&ené vyssi vzdélani byva vyjimeéné.

Stejné jako v okrese Ceska Lipa byva &ast trestd OPP predjednana, nékdy se vsak stane, Ze
pfes negativni stanovisko Sluzby k trestu OPP je tento druh trestu uloZen. Cast trest( byva
soudci uloZena i bez predjednani.

9.3. Jablonec nad Nisou

Specialistka v tomto okrese v minulosti nepozadovala zgjisténi tzv. ,Skolky“, nebot'se obavala,
Ze po skonceni projektu by pro ni byli poskytovatelé zaméreni pouze na projekt neudrzitelni.
Zaroven se nebrani tomu, aby v pfipadé nalezeni vhodného poskytovatele, ktery bude
v budoucnu dostupny i béznym klientlim vykonavajicim OPP, byla ,8kolka“ v okrese zaloZzena.
Z3ajem ma spiSe o to, aby byla v regionu hustsi sit poskytovatell obecné prospésnych praci.
Pokud se tyka mnozstvi poskytovatell, nezaznamenala ani specialistka v Jablonci nad Nisou

snizeni mnozstvi poskytovateld souvisejici s novymi smlouvami. Aktualné je v okrese
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Jablonec nad Nisou 29 aktivnich poskytovateld. Jejich nedostatek nejvice pocituje pfedevsim
v nékolika vétsich méstech mikroregionu Tanvaldsko. Stejné jako v pfedchozich pfipadech je
nedostatek poskytovatell pro ty klienty, ktefi pracuji — postrada tedy poskytovatele, ktefi
poskytuji praci v odpolednich hodinach a také o vikendech. V nasledujicim obdobi se tedy
pokusim rozsifit mnozstvi poskytovatell vtomto regionu. Specialistka dale uvedla, zZe
v soucasné dobé& ma odhadem asi 60 aktivnich klientl, pfesny pocet klientl neni schopna ze
stavajiciho systému NAIS zjistit. NejCastéji se jedna o muze, se zakladnim vzdélanim, ktery
zpravidla uziva drogy, nebo ve zvySené mife uziva alkohol. Odhaduje, Ze cca jedna tfetina
odsouzenych nema pracovni navyky, druhatfetina pracuje alespon obc¢as brigadné a tretina
klienti ma pravidelné zaméstnani. Zeny byvaiji jejimi klienty zfidka, cca v 5 %. Vy$8i, nez

z&kladni vzdélani mivaji klienti zfidka.

| v okrese Jablonec nad Nisou byva &ast trestu OPP pFedjednana, ¢ast soudcl navrhy
specialistky akceptuje, Cast soudct ulozi trest OPP i pfes jeji negativni stanovisko. Takova
rozhodnuti v8ak nastésti byvaji v jednotkach pfipadd. Pokud se tyka stanoveni podminek
trestu, dafi se tyto podminky nastavit s klienty nej¢astéji do dvou mésicu, pokud stanoveni
podminek trva delSi dobu, je to ovlivnéno okolnostmi na strané klienta. | v Jablonci nad Nisou
dava specialistka navrhy na pfeménu trestu. Nafizené jednani pak muze mit v pfipadé
nékterych odsouzenych vychovny efekt, ktery se projevi v nasledném vykonavani OPP, a
proto u nékterych klientd své pavodni stanovisko zméni a dava klientim jesté Sanci trest

vykonat. Ve vétsiné pfipadl ma totozny nazor i soudce, ktery o prodlouzeni rozhoduje.
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10.  Shrnuti a zavér analyzy VTOPP ve sledovaném regionu

Z toho, co jiz bylo uvedeno, je ziejmé, Ze ve vSech sledovanych regionech jsou obtize pfi
umistovani klientd k vykonu trestu OPP. V okrese Ceska Lipa je nedostatek poskytovatel(i
obecné vysoky, proto je obtizné umistit i klienty, ktefi nemaiji specifické potfeby. Pro klienty se
specifickymi potfebami je pak nalezeni vhodného poskytovatele témérF nemozné. V okresech
Liberec a Jablonec je situace podobna, ale specialistkam OPP se podafilo najit poskytovatele
a klienty mistit. Vyznamnym problémem v probiranych regionech, ostatné podobné jako v
dalsich okresech CR, je motivace klientd Sluzby trest OPP splnit. Nemotivovani klienti
predstavuji pro poskytovatele vétSi vyzvu pfizafazeni do pracovnichaktivit. Sluzba by v téchto
pfipadech méla idealné poskytnout intenzivnéjSi podporu poskytovateli. Jeho povinnosti totiz
neni motivovat klienty k odvadéni prace, ale jeho hlavni ulohou by mélo byt pouze poskytnuti
mista pro vykon OPP, pfipadné evidence odpracovanych hodin. Tim, Ze jsou u poskytovatell
umistovani nemotivovani klienti, pak snadnéjidochazik tomu, Ze dojde k vypovédim smluv se
Sluzbou ze strany poskytovatell. Zakon umoznuje Sluzbé oslovovat omezeny okruh moznych
poskytovatell. A protoZe naregionalni Urovnise poskytovatelé s potencionalnimi poskytovateli
znaji, muze dochazet k pfedavani negativnich zkusenosti s klienty i potencionalnim
poskytovatellim, ktefi se Sluzbou dosud nespolupracovali. Pfiprava klientl pfed zapodetim
vykonu OPP v oblastimotivace se jevi jako klicova pro zlepSeni spoluprace mezi poskytovateli
a Sluzbou. Jedna se o vyzvu, na kterou by bylo vhodné se v budoucnu zaméfit. Pokud budou
u poskytovatelu pfevazovat pozitivni zkuSenosti s klienty, nad zkuSenostmi negativnimi, je pak
vétsi pravdépodobnost, Ze si poskytovatelé budou sdélovat i pozitivni zkusenosti a ve svém
disledku se nam poté budou Iépe ziskavat novi poskytovatelé. Takovy postup samoziejmé
nelze nastavit okamzité, nemotivovanych klientd je bohuzel nemalé mnozstvi. Protoze
probaéni ufednici nemaiji prostor vénovat se klientdm vice nez doposud, je zde dostatek
prostoru pro mentory, ktefi by se mohli klientdm vénovat intenzivnéji, nez probaéni ufednici.
Vidim tu také znaény prostor plisobnosti pro terénni pracovniky. Cast odsouzenych nikdy
nepracovala a je zapotfebi v nich teprve vytvoiit pracovni navyky. Takovym klientim ini obtize
rano v¢as vstat, pfijit do prace a €asto si nejsou jisti provedenim jednoduchych pracovnich
ukonu. Zde se otevira prostor pro zapojeni terénnich pracovnika, ktefi budou postupnymi
kroky vytvaretv klientech pracovni navykya pokusi se zménitijejich ndhled na viastnitrestnou
¢innost a nastaveni Zivota. Potiz vidim v tom, Ze stavajici systém socialnich davek neni pfili$
motivacni. Protoze pokud klienti Sluzby pracuji, obvykle se jedna o nekvalifikované pracovni
pozice, za které neni financni ohodnoceni o mnoho vys$S$i, nez jsou socialni davky. Myslim, ze
ti, co pracuji, by méli byt vyrazné Iépe financné ohodnoceni, aby se jim nasledné nevyplatilo
byt doma pouze na socialnich davkach. Ackoliv toto téma by nepochybné bylo zajimave

32



zpracovat, dostala bych se zcela mimo téma analyzy. V Projektu se zatim vénujeme jen
klientam, ktefi maiji vice specifickych poffeb, ale jsem pfesvédéena o tom, Ze efektivni by bylo
podporovat i ty klienty, ktefi potfebuji mensi dopomoc, protoze ve svém dusledku by se
nepochybné snizilo mnozstvi nevykonanych tresti OPP.

Obecné by tedy podpora k vykonani OPP méla cilit pfedevSim na téch 20-25 %
klientd, kterym je trest obecné prospésnych praci v dusledku nevykonani pfeménén na
nepodminény trest odnéti svobody. Pracovat s nimiintenzivnéji, a dat jim maximalni moznou
podporu, aby mohli trest OPP vykonat. Cilit bychom samozfejmé mélii na klienty, kterym je
ukladan souhrnny trest z ddvodu pachani dalsi trestné Cinnosti. Je dulezité pokusit se vést
klienty tak, aby pochopili, ze pachani trestné ¢innosti pro né sice miize mit z jejich pohledu
jednorazoveé kratkodobé pozitivni efekt, ale ve svém disledku s sebou nese dlouhodobé
negativni disledky, které mnohonasobné prevazuji. Vykonavani trestu OPP ma pozitivni
dosah nejen pro samotné klienty v nékolika rovinach. V roviné spoleenské, klienti touto
formou (i kdyz ¢asto ne zcela), od€ini $kodu, kterou spole€nosti trestnym €inem zpusobili.
Dal$im hlediskem jsou minimalni finan¢ni naklady spojené s vykonem OPP, zatimco
s vykonem trestu odnéti svobody jsou naklady nemalé. Uvadi se, Ze v souCasné dobé jsou
naklady na denni pobyt jednoho vézné cca 1 800 KE&. Pokud si klient najde zaméstnani, neni
vykonem OPP ovlivnén natolik zavazné, aby vykonavani zaméstnani musel ukongit. Z jeho
prace poté mohou byt spole¢nosti odvadény nalezité odvody. A v neposledni Fadé je tfeba
zminiti socialni hledisko. Klient vykonavajici OPP nadale zlstava ve svém prostfedi, nejsou
zadnym zpusobem naruSovany vztahy v rodiné. Za zminku stoji i to, Ze vykonanim trestu se
na klienta hledi, jako kdyby nebyl odsouzen. S ohledem na skute¢nost, kolik benefitli v sobé
vykonani trestu OPP nese jak pro spole¢nost, tak i pro samotné odsouzené, nepochybné to
stoji za to, aby byl tento trest podporovan masivnéji a trvaleji, nez je plsobnost stavajiciho
Projektu na podporu vykonavani trestu obecné prospésnych praci.
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