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Uvod

Studie zahrani¢ni praxe tymi pro mladez si klade za cil zpracovat zakladni pfehled o zahrani¢ni praxi a
tu vztdhnout k praxi ceské. Studie si v§ima specifik a riznych podob praxi ve vybranych zemich, které
nejdiive popisuje a nasledné i komparuje. Text vznikl na zakladé vyhledavani zdroji v zahranici a jejich

zpracovani, ale i tvorby dat zejména kvalitativni formou — rozhovort se ¢leny tymi a dal§imi odborniky.
Soucasti zadani zpracovani studie zahranicni praxe tymu pro mladez byly nasledujici body:

1. popsat tym pro mladez v ¢eském prostiedi — jeho strukturu z hlediska zapojenych aktérd,
z hlediska lokality, kterou pokryva, a jeho vlastni ¢innost; vyvoj tymu pro mladez coby

specifické instituce zabyvajici se kriminalitou mladeze v Case
2. zjistit, jaké jsou soucasné tuzemské praxe tymt pro mladez

3. zjistit vymezeni (definice) tymu pro mladez v zahrani¢nim prostiedi — jeho strukturu, ¢innost,

vyvoj v ¢ase coby specifické instituce zabyvajici se kriminalitou mladeze

4. popsat soucasné zahrani¢ni praxe tymil pro mladez — minimaln¢ ve tfech jinych statech nez CR

b

provést kompilace a naslednou komparaci pfedchozich zjisténi.

Na zpracovani studie méla vliv koronavirova krize, kterd zzila vyzkumnické prace na provadéni
sekundarnich analyz dat a uskuteciiovani kvalitativnich rozhovorti se zahrani¢nimi partnery on-line ¢i
telefonickou formou. Dal§im limitem byla podoba dostupnych informaci v riiznych statech a také
samotna moznost komparovat piisobeni tymt pro mladez v rozli¢nych pravnich, socialnich a kulturnich
prostfedich. Naptiklad samotné vymezeni toho, co je tym pro mladez, je podminéno mnohymi specifiky
zkoumanych statli. Také mira dostupnosti informaci se lisi, coz je evidentni napt. u praxi ve Spojenych
statech americkych, kde jsou dostupné jen nékteré obecné informace a konkrétnéjsi nastroje a zptisoby
prace jsou chranény jako cenéné know-how, které neni verejné sdileno. Nékteré diléi informace nejsou

dostupné, coz komplikuje vzajemné porovnani praxi.

Nasledujici text se nejdiive vénuje predstaveni piisobeni tymi pro mladez v ¢eském prostiedi. Poté jsou
zafazeny kapitoly zabyvajici se postupné némeckou alternativou tymu pro mladez, praxi v Anglii a
Walesu a nakonec ve Spojenych statech americkych. Uzavird ho vzajemnad komparace praxi podle

klicovych popisovanych aspekti tymd.



1. Metodologie

Podminkou pro shromazd’ovani, tvorbu a popis dat tykajicich se zahrani¢ni praxe tymu pro mladez bylo
hned na zacatku vymezeni toho, co vlastng ,,tym pro mladez znamen4, jaky je jeho vyznam. Teprve
na zaklad¢ tohoto vymezeni bylo mozné¢ jej odlisit od jinych podobnych uskupeni odbornikt, ktefi se
v ramci riznych skupinovych setkani ¢i platforem zabyvaji ohroZzenymi détmi, prevenci a dal§imi

tématy.

Na zaklad¢ prvotni reSerSe byly dohledany Tymy pro mladez v prostiedi Velké Britanie. V dalSich
zemich, vyjma ¢eského prostiedi, se pod timto ¢i obdobnym nazvem tymy neobjevuji. Stanoveny tedy
byly kritéria pro vyhledavani odpovidajicich uskupeni odborniki, na jejichz zakladé byly identifikovany

uskupeni jako vhodna pro popis. Jednalo se o nasledujici znaky:

multidisciplinarni rys platformy, ve které jsou zapojeny organy Cinné v trestnim fizeni
(policie, soud, probacni sluzba), pfipadné napojena na dalsi aktéry v regionu

- dlouhodobé ¢i trvalé uskupeni (nikoliv jednorazova aktivita)

- cilovou skupinou jsou dé&ti a mladez!

- predmétem Cinnosti je prevence kriminality, feSeni problému spjatych s kriminalitou déti a

mladeze.

Vybér statl se nasledné orientoval do evropského prostiedi a do zamofi. V evropském prostoru byla
na zaklad¢ pozadavku zadavatele zatazena do studie Velka Britanie, kterou lze povazovat zavedenim
tyml pro mladez (Youth Offending Teams, dale YOTs) za jednoho z prikopnikii multidisciplinarni
spoluprace na poli kriminality mladistvych. Dal$imi staty, ve kterych jsme na zakladé¢ dohody se
zadavatelem vyhledavali a snazili se nalézt informace o existenci tymi pro mladez podle vyse

uvedenych znaki, byly Kanada, Polsko, Rakousko, Némecko, USA a Svédsko.

Provedené reserse v Polsku, Rakousku ani Svédsku ale nevedly k nalezeni takové podoby platformy,
ktera by odpovidala ptedstaveé tymu pro mladez. V Kanad¢ je zjevné, Ze podobna platforma existuje,
nicmén¢ informace jsou velmi obecné, dozvidame se, Zze multidisciplinarni pfistup je hodnocen jako
efektivni a je jednotlivym statim doporucovano jeho vyuziti. Nedafilo se ale vyhledat konkrétngjsi
informace, nebot’ nejsou veiejné sdileny. Nase studie se nakonec zaméfila na tymy pro mladez a jejich

obdobu ve Velké Britanii, Némecku a USA.

Realizace studie byla ovlivnéna pandemii Covid 19, kterd vyzkumnikiim znemoznila planované
zahranicni cesty do jednotlivych stath a ziskani praktickych poznatkli na misté jejich realizace. Namisto

osobnich navstév vyzkumnici vyuzili on-line kontaktovani ¢i telefonické hovory. Kontaktovany byly

! Definice se mGzZe v jednotlivych statech lisit.



osoby zapojené do ¢innosti tyml. Reakce byly ¢asto odmitavé, nicméné se nam podafilo uskuteénit
roz§itujici rozhovory se zastupci YOTs ve Velké Britanii. Studie tak vychazi predevsim ze sekundarni
analyzy dat. Informace byly ziskavany z rtiznorodych zdroji, obvykle se jednalo o riizné brozury,
prirucky, metodiky, vyro¢ni zpravy, evaluace a publikace, které se vztahovaly ke vzniku, pisobnosti
a ¢innosti tymi pro mladez. Ve druhé fazi vyzkumu vyzkumnici oslovovali ¢leny tymt pochazejici
z riiznych organizaci s zadosti o dopliujici rozhovor. Dalsimi zdroji byly dokumenty zvefejniované
samotnymi tymy, zapojenymi subjekty a evaluacni zpravy jejich ¢innosti. Mira dostupnosti téchto vice
internich informaci se napfi¢ jednotlivymi staty lisila. Usilovali jsme o to, aby struktura zpracovani
informaci byla podle jednotlivych statli podobna. Ne vzdy se ale dafilo nalézt vyCerpavajici informace
ke vSem aspektim tymu. Nakonec jsme provedli porovnani napfic¢ staty s ptihlédnutim k vychozi ¢eské

praxi.



2. Tymy pro mladez v ceském prostredi

2.1. Definice tymu pro mladez

Markéta Stéchova a Kazimir Veéerka ve své knize Systémovy pristup k prevenci kriminality mldadeze
(2014) definuji tym pro mladez dle definice Ministerstva vnitra — tym pro mladez je ,,skupina zastupcti
instituci zodpovédna za feSeni problematiky ohroZenych a rizikovych déti v lokalitd.“ (Stéchova,
Vecerka, 2014: 61). Stejnou definici tymu pro mladez nalezneme i v dokumentu Zdvaznd metodika

systému véasné intervence a tymii pro mladez (MV, 2007).
2.2. Tymy pro mladez v ramci projektu SVI

Tymy pro mladez vznikly vramci projektu Systém vcasné intervence (dale SVI), jako soucast
Nérodniho akéniho planu transformace a sjednoceni systému péce o ohrozené deti na 1éta 20092011
(Usneseni vlady ¢. 883 ze dne 13. 7. 2009., 2009). Cilem SVI bylo ,,zefektivnit praci a spolupraci
jednotlivych c¢lankd systému péce o ohrozené déti a pln€ vyuzit vSech legislativnich nastroji
vztahujicich se k oblasti protipravni ¢innosti déti, trestné ¢innosti pachané na détech a socialné-pravni

ochrany déti.“ (Stéchova, Vederka, 2014: 23)

Projekt ,,Systém vcasné intervence a Tym pro déti a mladez“ pochdzi z dilny odboru prevence
kriminality Ministerstva vnitra a vyuziva stavajici legislativu a existujici strukturu instituci vetejné
spravy. Dle Zavazné metodiky systému véasné intervence a tymii pro mladez je zakladnim poslanim SVI
,»pozitivni zmena situace — chovani klienta, pomoci rychlé, adekvatni a efektivni reakce vSech instituci,
do jejichz pusobnosti spada péfe o rizikové, ohrozené a delikventni déti, ktera sméfuje
k napravé nezadouciho stavu — delikventniho jednani ditéte, odstranéni rizik, ohrozeni ditéte apod.*
(2007: 2) Cilem Systému Vcasné Intervence je ,,zefektivnit metody prace jednotlivych ¢lanka systému
a vyuzit beze zbytku vSech legislativnich nastrojii vztahujicich se k oblasti delikvence déti, trestné

¢innosti pachané na détech a socialné-pravni ochrany déti. (Ibid.: 2)

Projekt SVI byl postaven na tfech zékladnich pilifich. (1) Prvnim z nich bylo vytvofeni metodické
spoluprace mezi institucemi, které jsou ucastniky SVI. (2) Druhym pilifem bylo vytvofeni jednotného
informacniho prostfedi a (3) tfetim pilifem byla konkrétni praktickd opatieni, ktera tvofila samotny

proces napravy delikventa. (Ibid.: 3-4)

Projekt SVI mél nékolik fazi, pficemz ztizeni Tymi pro mladez byl soucasti realizacni faze projektu.
Kromé zfizeni Tymt pro mladez bylo soucasti stejné faze projektu i stanoveni pravidel prace Tymu
pro mladez, zahajeni jeho ¢innosti a nasledné vyhodnocovani ¢innosti Tymu pro mladez a SVI. Ztizeni
Tymu pro mladez v ramci projektu SVI probihalo dle Zavazné metodiky systému véasné intervence a

tymui pro mladez nasledovne: ,,Subjekty zapojené do SVI zidi Tym pro mladeZ pro feSeni problematiky
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rizikovych a ohroZenych déti v lokalité a koordinované feSeni kriminality déti. Cleny tymu jmenuji
vedouci pracovnici pfislusnych subjekt, a to na navrh pracovni skupiny ziizené
k realizaci SVI. Tajemnikem Tymu pro mladez mize byt pracovnik stfediska Probacni a media¢ni

sluzby nebo osoba zvolena v ramci tymu.* (Ibid.: 11)

Kromé SVI zacaly Tymy pro mladez vznikat od roku 2012 pod Probac¢ni a mediacni sluzbou (dale PMS)
v ramci projektu Na spravnou cestu! (2012 — 2015) a Na spravnou cestu! 11 (2016 — 2020). Podrobnéji

v podkapitole 1.3 Tymy pro mladez v ramci Probac¢ni a mediacni sluzby.

Cilovou skupinou projektu SVI a potazmo tyma pro mladez, které byly v ramci tohoto projektu
realizovany byly (1) déti, které se dopustily protipravniho jednani bez ohledu na pozd¢jsi kvalifikaci
skutku (ptestupek, provinéni, €in jinak trestny apod.) a jejich rodiny. (2) Dale déti s nafizenou tstavni
nebo ulozenou ochrannou vychovou, na utéku ze zafizeni (pohieSované) a jejich rodiny. (3) Déti,
u kterych dochazi ke kumulaci zavaznych vychovnych problémt (zaskolactvi, Sikana, projevy
extremismu, drogy, alkohol, tuldctvi, prostituce apod.) a jejich rodiny. (4) Poskozeni (obéti)
protipravnim jednanim nebo svédci protipravniho jednani a jejich rodiny (poskozeni i obéti do dovrseni

18 let véku). (Ibid.: 6)

Dle Stéchové a Veterky (2014) je tym pro mladez obvykle sloZen ,ze zastupci OSPOD, Probaéni
a mediacni sluzby CR, Policie CR, obecni (méstské) policie, soudu, statniho zastupitelstvi, Skol,
pedagogicko-psychologickych poraden, stfediska vychovné péce, Skolského metodika prevence,
zdravotnictvi, neziskovych organizaci a dle potieby i nékterych dalsich instituci. (Stéchova, Velerka,
2014: 61-62) Cilem tymt pro mladez je podle vySe uvedenych autorti ,,pfedev§im monitorovat
a operativné fesit vzniklé problémy v regionu, vytvaret strategie ochrany ohrozenych mladych lidi

v regionu a optimalizovat nabidku socialnich sluzeb.* (Ibid.: 62)

Dle Zavazné metodiky systému vcasné intervence a tymii pro mladez (2007) slozeni tymu pro mladez
vychazi ze struktury zapojenych subjektd (tzv. ,,hlavni pétky* — zdstupce strediska Probacni a mediacni
sluzby — specializace na problematiku déti a mladeze, okresniho soudu - soudce pro mladez, okresniho
statniho zastupitelstvi - statni zastupce se specializaci déti a mladez, okresniho Feditelstvi Policie CR -
specialista na mladez SKPV, piisluiného obvodniho oddéleni Policie CR — specializace déti a mladez,
meéstského uradu — odboru socialnich véci - problematika socialné-pravni ochrany déti a obecni policie
— pracovnik specializovany na problematiku rizikovych a ohroZenych déti). Dle vySe zminéné metodiky
jsou dale cleny tymu krom& vySe uvedenych instituci také metodik prevence

v pedagogicko-psychologické poradn€, metodik ve stiedisku vychovné péce, zastupce Skolnich



metodiki prevence v piipadé vice $kol. Cleny mohou byt zastupci zdravotnickych zafizeni v dané
lokalité, stejné jako zastupci nevladnich organizaci. Dle metodiky je toto slozeni tymu pro mladez
minimalni, tzn. Ze dle mistnich podminek a potfeb mtize byt tym rozsifen o dalsi ¢leny — napf. zastupce
skol, skolskych zafizeni, zdravotnickych zafizeni, ufadu prace apod. (Zavazna metodika systému vcasné

intervence a tymt pro mladez, 2007: 11-12)

Dle Zavazné metodiky systému véasné intervence a tymii pro mladez je hlavnim obsahem prace tymu

pro mladez nasledujici (2007: 12):

e Projednava kasuistické feseni, resp. postupy u zvoleného okruhu ptipadt delikventniho chovani
déti podle potfeb a moznosti jednotlivych ¢lenti tymu (jak budeme spolecné postupovat),

e vyhledava ,,vhodné* piipady a stanovuje optimalni postupy k jejich feseni (pripadové studie,
kazuistiky),

e prubézné vyhodnocuje ptipadové prace a programi s rizikovymi a ohrozenymi détmi; rovnéz
vyhodnocuje programy a ¢innosti vénované ob&tem trestné ¢innosti a prevenci.,

e sleduje a vyhodnocuje aktudlni a dlouhodobé vyvojové trendy v oblasti zadvadového a
delikventniho jednani déti,

e navrhuje opatieni k odstranéni zjiSténych problému, k minimalizaci rizik, kterd potencuji
delikventni jednani déti, kontroluje a vyhodnocuje jejich plnéni

e navrhuje Strategii prace (plan na feSeni a snizovani delikvence déti ve své lokalite) s rizikovymi
a ohroZenymi détmi a jejich rodinami v dané lokalité. Strategie bude obsahovat analyzu situace,
priority, navrhy projektl ¢i opatfeni sméfujicich k odstranéni konkrétnich rizikovych a socialné
patologickych jevii nebo doplnéni chybé&jicich sluzeb vcéetné pozadavkii na finanéni

zabezpeceni.
2.3.Tymy pro mladez v ramci Probacni a mediacni sluzby

Pod Proba¢ni a mediaéni sluzbou vznikly Tymy pro mladez v ramci projektti Na spravnou cestu! a Na
spravnou cestu! II.  Projekt Na spravnou cestu! II byl realizovan v  obdobi
od 1. 5.2016 do 31. 8. 2020 a navazoval na projekt Na spravnou cestu!, ktery byl Proba¢ni a media¢ni
sluzbou realizovan v letech 2012 az 2015. V projektu Na spravnou cestu! byly Tymy pro mladez pilotné
zavedeny ve Ctyfech lokalitach — Brno-venkov, Nachod, Opava a Plzen-mésto. Cilem projektu
Na spravnou cestu! II bylo navédzat na osvédcené Cinnosti ve vySe uvedenych pilotnich lokalitdch a
rozsifit Tymy pro mladez do dalSich Sesti mist Ceské republiky. Celkem tak Tymy pro mlade v rAmci

projektu Na spravnou cestu! II ptisobily celkem ve 12 soudnich okresech (2 byly po zvaZeni okolnosti



nahrazeny 2 novymi tymy). Jedna se o lokality: Brno-venkov, Olomouc, Nachod, Ceska Lipa, Opava,

Jesenik, Sumperk (misto BeneSova), Plzefi-mésto, Pardubice (misto Prahy 9), Zd’ar nad Sazavou.

Postup utvaieni tymi se fidil podle zpracovaného Metodického a procesniho manuadalu Tymu
pro mladez, ktery vznikl v ramci projektu Na spravnou cestu!. Vznik a realizace ¢innosti Tymu pro
mladez vychazi zjejich pivodniho nastaveni vramci SVI, pfiCemz ,,zakladnim principem vSech
zminénych Tymd pro mladez je systémova multidisciplinarni spoluprace v ramci justice
nad mladezi.” (Metodicky a procesni manual, 2015: 2) V regionu vytvaii Tym podminky pro nastaveni
interdisciplinarni spoluprace subjektti pracujicich s détmi a mladezi, ktefi jsou ohrozeni a/nebo se
dopoustéji protipravniho jedndni. V ramci ¢innosti Tyma dochazi ke spolecné tvorbé strategii, piijeti
vytyCenych cild a jejich naslednému uplatnéni do praxe s dirazem na konkrétni potieby a specifika
konkrétniho regionu. Tym pro mladez je platformou pro pravidelné setkavani, komunikaci a spolupraci

odborniki statnich i nestatnich organizaci. (Ibid.: 3)

V ramci kazdého Tymu piisobi koordinator, jehoz ¢innost je zamétena jednak na organizaci a zajiSténi
setkavani Clend Tymu a jednak na podporu cinnosti Tymu prostfednictvim jeho smétfovani
k naplnéni cilt, ptipravy podkladt pro jednani Tymu, zajiSténi potfebnych informaci a dalsi. Zakladni
¢leny Tymut pro mladez jsou zastupci Okresnich soudti, Okresnich statnich zastupitelstvi, OSPOD,
Policie CR a Proba¢ni a mediaéni sluzby. Dalsimi aktéry, kteii se Tyma obvykle ucastni, jsou zastupci
Meéstské policie, Pedagogicko-psychologickych poraden, Stredisek vychovné péce, Diagnostické
ustavy, détské domovy a vychovné tstavy a MPSV (tzv. lokalni sitafi). V nékterych soudnich okresech
je tym rozsiten o dalsi ¢leny z fad mistni samospravy (protidrogovy koordinator, mistostarosta, manazer
prevence kriminality). Jen ziidka jsou Cleny tymu zastupci neziskového sektoru, poskytovatelé
socialnich sluzeb a preventivnich programi, realizatofi probac¢nich ¢i resocializa¢nich programu.
Zastupci neziskového sektoru vystupuji v ramci tymu obvykle jako pfizvani hosté a jednani tymu
obohacuji 0 své zku§enosti, seznamuji Cleny tymi se svou ¢innosti.
V piehledu ¢lentt tymu nemlzeme opomenout zakladni ¢i stfedni Skoly, které také maji
v nekterych tymech své zastupce. Mnohem castéji se vSak stavaji t€émi, na které aktivity tymu cili.
(SocioFactor, 2018: 7) Vsichni ¢lenové Tymu, respektive organizace, které v Tymu zastupuji,
podepisuji tzv. Souhlasné prohlaseni. Timto prohlasenim je deklarovan zajem subjektu o participaci na
koordinovaném a multidisciplinarnim postupu pfi feSeni problematiky péce o rizikové a ohrozené déti

v lokalité v rdmci Cinnosti Tymu pro mladez.

Cinnost Tymi probiha v nasledujicich, obvykle v roéni frekvenci opakujicich se krocich (Metodicky a

procesni manual, 2015: 11-15):

o Identifikace spole¢nych témat, z nichz jsou dale vybrany priority Tymu.

e Sestaveni planu ¢innosti, ktery by m¢l byt co mozna nejvice konkrétni.



e Realizace kroki k naplnéni planu — pfijeti a realizace konkrétnich opatieni.

e Vyhodnoceni naplnéni planu.

Tym pro mladez se schazi zpravidla ctyfikrat ro¢né€. V radmci Tymid mohou piisobit tzv. minitymy, které
se orientuji na feseni dil¢i oblasti (napf. zaSkolactvi) nebo vznikaji z potieby zaméieni na urcité uzsi
uzemi celky (typicky spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti). Co se tyka cinnosti Tymi
pro mladez a jejich setkéni, jednani Tyml maji ve vSech vySe uvedenych lokalitach podobnou strukturu.
Jednani zac¢ind Gvodnimi aktualitami, kdy jednotlivi ¢lenové vcéetné koordindtora sezndmi ostatni
s novinkami ze svého ptsobisté. Obvykle nésleduji vystupy ¢i ptispévky k predeslému dohodnutému
tématu/dohodnutym tématiim. Koordinatofi voli mezi moznosti uskutecnit tym na jedno téma, které je
komplexné rozebrano, nebo se hloubgji vénuji jednomu tématu a k nému pridruzi témata dalsi. Pokud
se podivame na c¢innost tymu, lze fict, ze kazdy z tyma je docela jiny. Vyznamnou roli
v riiznosti hraji jak osobnosti koordinatort, tak zejména osobnosti jednotlivych ¢lent. (SocioFactor,

2018: 8-9)

Témata, ktera tymy fesi, se profiluji na zaklad¢ potieb zjisténych mezi jednotlivymi aktéry. Tym
je potieba tesit. Pro specifikaci témat by mély slouzit také Analyzy kriminality deéti a mldadeze, které
koordinatoii v jednotlivych lokalitach zpracovali na zakladé dat ziskanych od rtznych aktéri.
Z analyz vsak vétSina feSenych témat nevychazi, nebot’ analyzy postihuji pouze kriminalitu zjisténou,
nikoliv tu skrytou, latentni. Mezi nejCastéji feSenymi tématy se objevuje feSeni kriminality spojené
s internetem (kyberprostor, kyberkriminalita, kyberSikana). Dale zaskolactvi, pravni povédomi déti
v souvislosti s trestnou ¢innosti, uzivani omamnych ¢i psychotropnich latek (drogova problematika) a
psychiatrické diagnoézy u déti. Mnoho témat se vzajemné prekryva, zasahuji do sebe, navzajem na sebe
navazuji, snoubi se v jednom realizovaném opatieni. (SocioFactor, 2018: 12-13) Témata otevirand a
feSena v ramci Tymu jsou velmi Sirokd a kazdy z Tymi k nim pfistupuje rizn€; nachazi vlastni
podtémata, kterym se nasledné vénuje; voli jiné zplisoby feSeni témat a jiné cile, kterych chce doséhnout.
Vystupy Tymu ¢i realizovana opatfeni maji podobu organizace kulatych stolli/setkdni, vystav,
odbornych ¢lankil/informaci, postupti/metodik, vzdé€lavacich/odbornych semindi, programi ¢i
projektt, podpory Ci zavedeni sluzeb/aktivit, besed a konferenci, databazi/piehledti dostupnych sluzeb

a dalsi. (SocioFactor, 2020: 25)

2.4. Cinnost tym(l pro mlade?, které nejsou zapojeni do projektu ,Na spravnou

cestu! Il.”

V ramci zmapovéni ¢innosti Tymi pro mladeZ napf#i¢ celou Ceskou republikou bylo provedeno n&kolik
fazi vyzkumu. V prvni fazi vyzkumu byly pomoci Desk research vyhledavany existujici Tymy

pro mladez v Ceské republice. Pozornost byla zamétena zejména na Tymy, které nejsou soucasti
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projektu Na spravnou cestu! II. Takovych Tyma bylo nalezeno pfiblizné¢ dvé desitky. Po bliz§im
prozkoumani bylo zjisténo, Ze vétsina téchto Tymu jiz neni aktivnich a jejich ¢innost skoncila s koncem
projektu  SVI. V nasledujici kapitole jsou uvedeny vybrané Tymy pro mladez, které jsou

na svych webovych strankach stale aktivni a aktivné se schazeji i v soucasné dobe.

V ramci dals$i faze mapovani ¢innosti Tymli pro mladez byli osloveni jednotlivi koordinatoti Tymi
pro mladez ¢i vedouci odboru, pod ktery Tym pro mladez v konkrétnim méste spada. Celkem se podafilo
uskute&nit 5 rozhovori (Tym pro mladez Ceské Budg&jovice, Tiebi¢, Most, Cheb a Ostrava). Dale byl
osloven Tym pro mladez Novy Ji¢in, s jeho koordinatorkou se bohuZzel i ptes opakované pokusy spojit

nepodatilo.

Tym pro mladeZ byl v Ceskych Bud&jovicich ustanoven Ridicim vyborem SVI v fijnu 2011. Cleny
Tymu pro MladeZ jsou zastupci Odboru socialnich véci MM CB, Proba¢ni a mediaéni sluzby, stiediska
Ceské Bud¢jovice, Uzemniho odboru Policie CR, Méstské policie CB, Okresniho soudu CB a Okresniho
statniho zastupitelstvi CB. Dalgimi ¢&leny jsou zastupci neziskového sektoru, Pedagogicko
psychologické poradny, DDU Homole, Stiediska vychovné pée a Odboru socialnich véci a

zdravotnictvi Krajského titadu JEK. Rozhovor probéhl se soucasnou koordinatorkou Tymu.

Cilovou skupinou Tymi pro mladez CB jsou hlavné nezletili do 15 let a mladistvi od 15 do 18 let, kteii

jsou klienti kuratoridt OSPODU mésta CB.

Co se tyce sloZzeni Tymu pro mladez, Tym ma stalé a nestalé cleny. Stali clenové jsou: zastupci Odboru
socialnich véci MM CB, stiediska Probaéni a mediaéni sluzby Ceské Bud&jovice, Uzemniho odboru
Policie CR, Méstské policie CB, Okresniho soudu CB a Okresni statni zastupitelstvi CB. Nestali ¢lenové
jsou: zastupci neziskového sektoru (je to podle tématu, které se fesi, je to pokazdé jind neziskova
organizace), Pedagogicko-psychologické poradny, DDU Homole, Stiediska vychovné péce a Odbor

socialnich véci a zdravotnictvi Krajského uradu JCK.

Cetnost setkavani je podle koordinatorky 1-2 za puil roku. Organizace setkavani probiha tak, Ze se cilené
vybere téma na zakladé prace s klienty a podle toho se sezvou ¢lenové Tymu. V letoSnim roce (2020)
podle koordinatorky z divodu Covid pandemie neprobéhlo zadné setkani. Setkani probihaji
na Odboru socidlnich véci MM CB. Cilem setkani je podle koordinatorky domluvit se na tom, jak Fesit
problematiku probiraného tématu. Koordinatorka tato setkani hodnoti velmi pozitivné¢ a chvali si
spolupraci, v ramci které si clenové Tymu pro mladez vysvétli, co je tieba, co potfebuje OSPOD, co

potiebuje soud, co potiebuje policie. Takova setkani podle ni usnadiuji spolupraci.
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Z kazdého jednani Tymu pro mladez je pofizen zapis, ktery je ale vefejné nedostupny. Setkani jsou

podle koordinatorky pojaté jako kulaté stoly.

Co se tyce financovani, Tym pro mladez v CB v soucasné dob¢ nespadaji do zadného projektu a vse je

na dobrovolné bazi. Prostory k setkdvani poskytuje Odboru socidlnich véci MM CB.

Podle koordinatorky je vizi do budoucna hlavné Cinnost Tymt udrzet, aby zcela nezanikly. Tym

pro mladez CB nespolupracuje s zadnymi jinymi Tymy pro mladez v ramci CR ani v ramci zahranici.

Tym pro mladez v Tiebici, jako koordina¢ni ¢lanek SVI, ktery zajistuje metodickou spoluprace
mezi institucemi, zahajil svoji ¢innost v prosinci roku 2008. Jeho ¢lenové jsou zastupci hlavni ,,pétky*,
tj. pracovnici organu socialné-pravni ochrany déti (zejm. kuratofi pro mladez) mestskych uradt Tiebic,
Moravské Budéjovice a Nameést nad Oslavou, vedouci stfediska Probani a mediacni sluzby
v Ttebi¢i, zastupce Okresniho soudu v Ttebiéi, specialista pro mladez kriminalni sluzby Policie CR
Trebic, zastupce Méstské policie Trebic a koordindtor SVI, ktery je tajemnikem tymu. K jednani Tymu
pro mladez byvaji ptizvani dle projednavané problematiky dalsi odbornici ze spolupracujicich subjekta.

Rozhovor jsme realizovali s tajemnikem Tymu pro mladez, ktery je zaroven koordinatorem SVI.

Pravidla pro jednani tymu jsou od pocatku zakotvena v Jednacim fadu Tymu pro mladez a zakladni
obsah ¢innosti je vymezen v Prohladeni o spolupraci a vychazi z metodiky MV CR. Setkani tymu se
nejprve konala cca jednou za 2 mésice, od roku 2011 se tym schazi témef kazdy mésic. Koordinator

uvedl, Ze v soucasné dobé¢ probihaji setkani pravidelné a to jednou za mésic.

Obecné lze obsah cCinnosti tymu rozdé€lit do nasledujicich okruhti: (1) identifikace hlavnich
problémovych oblasti v pé¢i o ohrozené déti v okrese, (2) sjednocovani metodickych postupti a
interdisciplinarni pfedavani zkusenosti, (3) projednavani kazuistik (expertni nazory, doporuceni apod.),
(4) podpora zavadéni IS SVI do provozu, pfipominky k aplikaci SVI, (5) mapovani sluzeb
v oblasti péCe o ohrozené déti, (6) tvorba a realizace projektt vztahujicich se k SVI a (7) odborna, cilena

diskuze mezi spolupracujicimi subjekty.

Tym kazdoro¢né stanovi nejaktualnéjsi problémové oblasti péfe o ohrozené déti, jimz vénuje svoji
pozornost. V jednotlivych letech se jednalo napf. o problematiku zaskolactvi, sjednocovani postupi
v protidrogové oblasti (v okrese neexistovala protidrogova koncepce), oblast socialné-pravni ochrany
déti ve skolskych predpisech a spolupraci se Skolami, optimalizaci postupt jednotlivych subjektii
v trestnich vécech mladistvych, problematiku zaméstnanosti mladistvych a spolupraci s ufadem prace

apod.
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Tym pro mladez od roku 2010 pofada odborné seminafe a pracovni setkani pro spolupracujici subjekty
s aktudlni tematikou, jejichz cilem je kromé zvySeni informovanosti o problematice zejména podpora

vzajemné spoluprace, vytvareni prostoru pro predavani zkusenosti a ptikladi dobré praxe.
Projekty a akce realizované Tymem pro mladez Tiebi¢ (OSPOD Tiebic: online):

e Rok 2010: Projekt s nazvem ,,S SVI k odborné vefejnosti“ byl realizovan prostiednictvim
workshoptl pro détské lékate, feditele ZS a SS a dvoudenniho seminafe pro vychovné poradce
a metodiky prevence v okrese Ttebi¢. Pracovnici OSPOD a c¢lenové Tymu pro mladez
zpracovali pro ucastniky informativni a odborné materialy — brozuru o SVI Tiebic, prehledy
pravnich piedpist dulezitych pii spolupraci zdravotnickych i Skolskych zafizeni v ramci
socialné-pravni ochrany déti. V modelovych piikladech a kazuistikach byla zahrnuta
problematika protipravniho jednani nezletilych a mladistvych, vychovnych problémil déti a
syndromu CAN.

e Rok 2011: Seminai s nazvem ,,Prevence zneuzivani navykovych latek (nejen) ve Skolach®.
Soucasti akce byla panelova diskuse k problematice drog v okrese

e Rok 2012: Projekt obsahoval tfi odborné seminaie: (1) Seminat pro hlavni subjekty SVI —
Policii CR, Okresni soud, Proba¢ni a media¢ni sluzbu, OSPOD a Méstskou policii. (2) Seminat
pro nestatni neziskové organizace a (3) Seminaf pro vychovné poradce a metodiky prevence ZS
a SS. V ramci projektu byla zpracovana informaéni brozura o socialné-pravni ochrang déti
obsahujici napln ¢innosti OSPOD, kontakt na pracovniky a také SVI.

e Rok 2013: Projekt obsahoval (1) seminaf pro vychovné poradce ZS a SS okresu Tiebi¢, jehoz
hlavnim tématem byla spoluprace pii feSeni zaskolactvi — aktualni problémy — metodicky pokyn
MSMT. (2) Tématem druhého seminafe s nazvem ,,Bez predsudki“ byla Tradi¢ni romska
rodina a aktualni situace pti vychové a vzdélavani déti.

e Rok2014: (1) Kulaty sttl na téma Standardizace OSPOD a spoluprace s nestatnimi neziskovymi
organizacemi a (2) Kulaty stiil na téma Standardizace OSPOD a podpora spoluprace se Skolami
a rodinami. Cilovou skupinou obou kulatych stoltl byli feditelé zékladnich a stfednich Skol,
véetné détskych domovl okresu Tiebic.

e Rok 2015: (1) Kulaty stil na téma Standardizace OSPOD a spoluprace s poskytovateli
zdravotnickych sluzeb. Cilovou skupinou tohoto setkani byli 1ékati pro déti a dorost okresu
Tiebi¢, 1ékari détského oddéleni Nemocnice Tiebi¢. (2) Setkani s pracovniky SVP Velké
Mezifi¢i a navstéva zatizeni v ¢ervnu 2015. (3) Setkani s Bc. Hortovou — vedouci oddéleni
hmotné nouze UP.

e Rok 2016: (1) Resilo se téma problematiky nartistani zneuZivani alkoholickych napoji détmi.
Z tohoto diivodu byli pfizvani na jednani zastupci PCR a Ing. Pokorny, &len pracovni skupiny

k prevenci alkoholismu pii KU kraje Vyso¢ina. Tym se znaénou mérou podilel na realizaci

13



informac¢niho letaku pro rodice s nazvem Moje dité asi uziva marihuanu. (2) Dal$im tématem,
kterému byla vénovana zna¢na pozornost, bylo zaméteni na prevenci piredCasnych odchodu
zakli ze stfedniho vzdé€lavani a na déti, které se po ukonceni zékladni Skoly nepfipravuji
na budouci povoléani, ke kterému byla pfizvana pracovnice UP Ing. Ilona Vybiralova. (3) Kulaty
stil pro II. stupent zakladniho S$kolstvi, zejména pro vychovné poradce a preventisty
s cilem sjednoceni postupl pfi feSeni neakceptovatelného chovani déti. (4) V neposledni fadé
byly ve spolupraci Tymu pro mladez vydany karticky s hranici odbouravani alkoholu — tyto

karticky by mély byt rozdavany pti predavani fidicského prikazu.

Koordinator Tymu pro mladez Tiebi¢ uvedl, Ze pied nastupem do pozice koordindtora pracoval
na Policejnim prezidiu, takze se na piipraveé projektu SVI a Tymt pro mladez podilel. Zaroven uvedl,
ze od roku 2014 pracuje na Odboru socialnich véci a od té doby je soucasti Tymu pro mladez Ttebic,

kde se v roce 2015 stal koordinatorem.

Cilovou skupinou Tymu pro mladez jsou podle ného vSechny déti do 18 let, vyjimecné lze vékovou
hranici posunout a zahrnou i osoby starsi 18 let. V takovém ptipadé€ ale musi byt vSe vyspecifikovano

v ramci MPS.

Koordinator uvedl, ze dfive Tym spadal pod Ministerstvo vnitra, nyni je c¢innost zalozena

na dobrovolné bazi a dobrovolné Gcasti ¢lend Tymu.

Jednani Tymu se Gcastni: pracovnici organu socialné-pravni ochrany déti (zejm. kuratoti pro mladez)
mestskych uradi Tiebi¢, Moravské Budéjovice a Namést nad Oslavou, zastupci PMS, zastupce
Okresniho soudu v Ttebi¢i (zGcéastiiuji se na pozvani, pokud je potfeba jejich Ucast), specialista
pro mladez kriminalni sluzby Policie CR Ttebi¢, zastupce Méstské policie Tebi¢ a koordinator SVI,
ktery je tajemnikem tymu. Déle se ucastni kuratofi OSPOD, zastupce Skolstvi, zastupce ufadu prace,
zastupce dvou nejvétsich organizaci v ramci ORP — Charita a Stfed. Jak je uvedeno vyse, koordinator
Tymu funguje i jako tajemnik. Jeho naplni prace je svolavat jednotliva setkani Tymu, pfipravovat a

realizovat tato jednani a nasledn¢ je vyhodnocovat.

Tym se dle koordinatora setkava pravideln¢ jednou za meésic. Program setkani je stanoven feSenim
aktualnich problémil, na setkani se fesi konkrétni kazuistiky. Dle slov koordinatora je kazuistik v rdmci
jednoho mésice k feSeni hned nékolik, takZe tym by se mohl schazet i ¢astéji, nicméné setkani je nutné

regulovat a jednou za mésic to vyhovuje vSem.

Koordinator uvedl, Ze vystupy Tym pro mladez mé — kazdy rok je vydavana Zprava o Cinnosti, dale
koordinator vykazuje ziskané informace od jednotlivych subjektt. Pravidelné jsou potfadany kulaté
stoly, které se organizuji v reakci na soucasnou situaci na okrese. Témata kulatych stolti v minulosti

byla naptiklad: drogy, alkohol, pohlavni zneuzivani, ohrozovani mravni vychovy apod. V roce 2019
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bylo usporadano pét kulatych stold. Kromé kulatych stolti se dale potadaji seminaie. Koordinator uvedl,
ze 1 kdyz informace na jejich webovych strankach kon¢i rokem 2016, Tym je v soucasné dob¢ aktivni

stejné, nekdy 1 vice nez v predchozich letech.

Cinnost a aktivity Tymu nejsou v sou¢asné dobé& ni¢im a nikym financovany. Podle koordinatora se
jedna o skupinu nadSencti a dobrovolnikd, kteti maji pocit, Ze svym pii¢inénim pomohou danému okresu
feSit problémy, které se nikde jinde nefeSi anebo se fesi jinak. Dobrovolniky jsou clenové vyse
uvedenych organizaci. VSichni ¢lenové Tymu jsou vazani mlcenlivosti. Koordinator uvedl, Ze oslovené
organizace vesmes spolupracuji velmi dobie, nékteré organizace se pak chtéli Tymu ucastnit i
bez osloveni ze strany koordinatora. Clenové tymu pracuji operativné, nejedna se o skupinu s fixné

stanovenym poctem lidi.

V ramci vize do budoucna a dalsi ¢innosti Tymu koordinator uvedl, Ze pokud nepfijde néjaky novy
kvalitn€j$i nastroj, jak pomoci détem, budou Tym pokracovat v tom, co déla a jak to dela dale.
Koordinator rovnéz uvedl, Ze by si pial, aby se chodu Tymt n€kdo centrdln€¢ ujal a bylo to fizeno
,,shora“. Cinnost Tymt po CR neni nijak koordinovana. Koordinator ocenil postoj mésta Tiebi¢ a uvedl,

ze ¢innosti Tymu je naklonéno.

Podle koordinatora neni €as ani prostor na spolupraci se zahrani¢im, nicméné Tym pro mladez Tiebic

uzce spolupracuje s Tymem pro mladez Svitavy.

V ramci ¢innosti sit’aiky a sit’afe pro ORP Litvinov byla v roce 2017 obnovena ¢innost Mezioborového
tymu pro mladez, ktery se schazi dvakrat ro¢n¢ a jeho ¢innost je zaméfena na déti a mladez ohrozené
rizikovym chovanim. Obnova Tymu pro mladez navazuje na tradici setkavani Tymu pro mladez v ramci

Systému v¢asné intervence, které probihalo na Mostecku v predchozich letech.

Jedna se o otevienou pracovni platformu zamétenou na spolupraci jednotlivych aktéri. Mezi pravidelné
ucastniky patii Okresni soud v Most€, okresni statni zastupitelstvi, OSPOD Most, OSPOD Litvinov,
Probaéni a mediani sluzba, Policie CR. Cilem jednani je zkoordinovat, zrychlit a zefektivnit vzijemnou
spolupraci pfi praci s détmi a mladezi, jejichz chovani je v rozporu se zakonem, dale podpofit spolupraci
sluzeb v lokalité, které odborné reaguji na protipravni chovani déti a mladeze a zaroven pomahaji

obétem trestnych ¢int.

Mezi aktudlni vystupy tymu patfi: (1) Vyjasnéni roli a postupt aktérd — OSPOD, policie, soud, statni
zastupitelstvi. 2) Jednotna interpretace legislativnich zmén, konkrétné

§31 skolského zékona. (3) Informovani o trendech protipravniho jednani déti a mladeze v lokalitach. (4)
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Sdileni zkuSenosti v oblastech podplirnych programti pro déti a mladez, které jsou ohroZeny

protipravnim jednanim.

Ptvodné Cinnost Tymu pro mladez probihala v ramci projektu SVI, s jehoz ukoncenim Tym pro mladez
prestal fungovat. Jeho ¢innost byla obnovena v roce 2017 diky projektu Systémovy rozvoj a podpora
nastroji socialné-pravni ochrany déti. V ramci projektu byly stanoveny klicové aktivity a jednou z nich
byla podpora sitovani a sluzeb sitovani na lokalni urovni. Tak se sitatka ORP Most spojila se sitafem
ORP Litvinov a spole¢n¢ iniciovali znovuobnoveni Tymu pro mladez. Projekt skoncil v roce 2019 a
podle komunika¢niho partnera c¢innost Tymu od té doby trochu upadd. Krom¢ Tymi
pro mladez v Mosté pracuji také dalsi platformy pro setkavani, napiiklad jsou potadany ptipadové
konference ¢i komise pro socialnépravni ochranu déti. Proto zde neni takova potieba mit aktivni Tym

pro mladez.

Co se tyCe Cetnosti setkani, Tym se schazel jedenkrat za pil roku. V roce 2020 jest¢ zadné setkani
neprobéhlo. V setkdavani Tymu chtéji pokracovat a problémi k feSeni maji stale dostatek. Financovani

Tymu neni nikterak zajiSténo.

Slozeni ¢lent Tymu podle vedouci oddéleni odpovida slozeni popsanému na internetovych stankach,
tedy Okresni soud v Most€, okresni statni zastupitelstvi, OSPOD Most, OSPOD Litvinov, Probac¢ni a

mediacni sluzba a Policie CR.

Spoluprace probihd zejména s Litvinovem, jinak Tym pro mladez nespolupracuje s nikym v CR ani
v zahrani¢i. Vedouci oddéleni uvedla, Ze spolupraci s dal§imi Tymy se nebrani, nicméné spoluprace

probiha jen s Litvinovem.

V roce 2004 vznikl za podpory Ministerstva vnitra CR policejni Tym Eger. Jeho ptivodnim zdmérem
bylo odkryti a poté pfedchazeni komerénimu sexualnimu zneuzivani déti na cesko-némecké hranici.
V roce 2009 se tento tym pietransformoval na multidisciplindrni Tym pro mladez a jeho ¢innost je
vedena M&U Cheb, oddélenim socialng-pravni ochrany déti (OSPOD). Cleny tymu jsou pracovnici
Méstského tGfadu Cheb, predeviim OSPOD, Policie CR, Méstské policie Cheb, Probaéni media¢ni
sluzby Cheb, Okresniho statniho zastupitelstvi Cheb, Okresniho soudu Cheb, Pedagogicko-
psychologické poradny Cheb, $kol, Diecézni Charity Plzei, KOTEC o.p.s., Uto&isté o.p.s. a jiné
neziskové organizace. Tym si kladl za cil zlepSit informovanost obcanti z vylouc¢enych lokalit
o rizicich spojenych s trestnou cCinnosti, systémoveé podporovat terénni praci ve vyloucenych
komunitach, budovat spolupraci mezi zainteresovanymi subjekty a vylepSovat ptenos informaci, vést
prednaskovou ¢innost zamétenou na mladez a prevenci kriminality. V obdobi let 2008—2010 probihala

jednani tymu pro mladez formou Case managementu neboli, kdy se fesi konkrétni kazuistika piimo za
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ucasti dotenych déti/mladeze s jejich rodinou a za Géasti odbornikl. V poslednich letech fesi Tym pro
mladez predev§im problematiku vychovnych problémi, navykovych latek a jinych zavislosti,
delikventni a predelikventni chovani déti a mladeze a dalsi souvisejici témata za Gcasti uvedenych

odborniki. (Koncepce spoluprace, 2015: 7)

Svolavatelkami Tymu pro mladez jsou kuratorka pro déti a mladez a protidrogova koordinatorka. Tym
je svolavan Ctvrtletn€ a jsou na ném feSeny napfi. otazky tykajici se prevence, spoluprace aktéri, dale
jsou na ném predavany informace o novinkach a jsou na ném sbirany podnéty k dal$im setkavanim.
Kuratorka pro déti a mladez v ramci telefonického rozhovoru uvedla, Ze Tym pro mladez v Chebu se
zaméfuje zejména na prevenci kriminalniho chovani u déti a mladeze. Prace s konkrétnimi pachateli
trestnych ¢ind u déti a mladeze je pak pouze jednou z Cinnosti Tymu, hlavni diraz je ale kladen

na prevenci.

Tym pro mladez v Ostravé vznikl v ramci projektu SVI a od té doby jeho ¢innost funguje nepretrzite.
Rozhovor jsme vedli se soucasnym koordinatorem Tymu, ktery ma tuto ¢innost na starosti jiz priblizn¢

7 let.

Cilovou skupinou Tymu je mladez do 18 let. Tym se zaméfuje na veSkerou mladez, nikoliv pouze
na mladez, ktera pacha delikventni ¢innost. Podle slov koordinatora byla cilovou skupinou Tymu v dob&
projektu  SVI zejména delikventni mladez. V dne$ni dobé se ale Tym zaméfuje i

na jednani o opatrovnickych vécech ¢ili 1 na normalni déti a mladez.

Tym se schazi tfikrat roéné v nasledujicim slozeni: vedouci pracovnici OSPOD nebo jejich zastupci
(8 ¢lentt), zastupce PMS, zastupce Policie CR, zastupce méstské policie, statni zastupce Okresniho
soudu v Ostravé, soudce Okresniho soudu v Ostrave, krajsky metodik prevence z Krajského uradu
v Ostrave, zastupce pedagogicko-psychologické poradny, zéstupce socialni sluzby z Magistratu mésta
Ostravy a jednéni se ucastnil i ostravsky protidrogovy koordinator. Podle témat jsou na setkani zvéani

ruzni hosté, naptiklad neziskové organizace.

Role koordinatora podle jeho slov spociva v tom, Ze svolava jednani, zajist'uje misto jednani a servis
s tim spojeny. Dale zajistuje témata, kterd se na jednotlivych jednanich maji probirat, a vyhotovuje
zapisy z jednani. Koordinator rovnéz uvedl, Ze mu vsichni ¢lenové Tymu mohou posilat své podnéty,
na zaklad¢ kterych sestavuje konkrétni podobu programu. Probirand témata podle koordinatora vétSinou
vyplynou pfimo z praxe at’ uz ze strany policie, méstské policie, méstskych odbort, statnich zastupct ¢i
OSPODU. Ob¢as podle koordinitora dochazi ksituaci, kdy se velky tym rozdéli

do mensich skupinek, ve kterych se nasledné resi konkrétni problematiky.
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Setkani tymu probiha tiikrat za rok, z toho jedno setkani je zpravidla vyjezdni a trva dva dny. Soucasti
vyjezdniho zasedani je i vzdélavani ¢leni Tymu. Pocet setkani rocné je podle koordinatora dostateCny

a Tym kooperuje velmi dobre.

Tym pro mladez nema k dispozici zadné vystupy, nepotfada kulaté stoly ani seminaie. Koordinator
uvedl, ze kulatych stoli a dalSich tymu je v Ostraveé nékolik, takze Tym pro mladez si fesi své konkrétni
véci jako nastaveni méstského systému, elektronického systému, zadavani hlasenek, zadavani hlasenek
z méstské policie, predavani informaci, GDPR, co se ma psat policii do protokolu, co policie miize

nabidnout ostatnim ¢lentim Tymu apod.

Cinnost Tymu je financovana méstem Ostrava. Tym se v soucasné dobé podle koordinatora snazi o
zachovani prakti¢nosti, aby setkani byla pfinosem vSem zi€astnénym strandm. Tym nema partnerstvi

s nikym ze zahrani¢i a ani v rdmci CR s nikym nespolupracuje.

Setkani jsou podle koordinatora pfinosna zejména v tom, ze ¢lenové Tymu se mezi sebou setkavaji a
poznavaji ¢innost jeho dalSich ¢lend, coz zlepSuje vzdjemnou komunikaci a urychluje feseni konkrétni

situace.

Tym pro mladez Novy Ji¢in byl ziizen v roce 2007 v ramci ¢innosti OSPOD M&U Novy Ji¢in. Cleny
Tymu pro mladeZ jsou zastupci organti socialné-pravni ochrany déti, Policie CR, justi¢ni organy (soudy,
statni zastupitelstvi, Probacni a media¢ni sluzba), méstska policie, Gfady prace, zdravotnicka zafizeni,
Skoly a Skolska zafizeni a dale nestatni neziskové organizace, coz umoziuje efektivné pracovat s
klientem, jeho rodinou a prostfedim, kde zije. Tento Tym pruzné¢ reaguje
na situace, které vyzaduji neodkladné feSeni a snazi se tak predchazet negativnim jeviim pii pisobeni

na nezletilé déti. (Klein, J. a kol., 2016: 21)
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3. Némecka alternativa tymu pro mladez

Némeckou alternativou tyma pro mladez je Haus des Jugendrechts, tedy Dim prava mladeze (dale
Dutim). Jedna se o specificky institut, zajiStujici intenzivni spolupraci policie, statniho zastupitelstvi,

soudu a socialni prace s cilem (Praxisbericht zum Haus des Jugendrechts, 2009: 4):

o zlepsit spolupraci vSech zapojenych aktéra prostfednictvim jejich situovani do jedné budovy

e urychlit reakce systému na pfestupky a zlo€iny spachané mladymi lidmi

e vcasné reagovat na chovani, které poruSuje normu, hned od prvniho selhani

e kreakci na trestny ¢in zaroven pfipojit nabidku pomoci — ku prospéchu mladého delikventa i
spolecnosti

e v dlouhodobém horizontu snizit kriminalitu mladeze

3.1.Vznik némeckého modelu Haus des Jugendrechts

V poloviné 90. let dosahla kriminalita mladeze v Némecku svého vrcholu, narist byl
oproti predchozim letim dvojnasobny. Reakce statu na tento trend nebyly dostate¢né koordinovany a
probihaly nesourodé. Obdobi mezi spachanim trestného ¢inu a naslednou sankci bylo Casto prilis dlouhé,
mladi pachatelé ¢ekali mésice na reakci nebo prvni soudni proces, coz ztracelo na vyznamu. Trest by
mel dle odbornikii nasledovat co nejdiive po spachani trestného ¢inu, aby mél preventivni ucinek

pro zménu Zivotni drahy mladistvého.

V roce 1997 piedstavil Dr. Volker Haas, prezident tehdejsiho policejniho feditelstvi ve Stuttgartu,
vetejnosti svou vizi ,,Domu spravedlnosti (Haus der Gerechtigkeit). Byla ustanovena projektova
skupina, kterd spolupracovala s policii na vytvofeni modelu. Z kritického prezkoumani pracovnich
postupll u zGi¢astnénych instituci, zejména policie, statniho zastupitelstvi, Gfadu pro socialni zabezpeceni
mladeze a soudu vzeSel pozadavek vzajemné spoluprace, ktera by byla zaloZzena
na sest€¢hovani klicovych aktérti pravniho systému ve vztahu k dospivajicim. Zahrani¢ni inspiraci
modelu byl New York - tzv. komunitni soud uprostfed mésta (Midtown Community Courts). (Haus des

Jugendrechts, 2009: 9)

Mezi lety 1999-2002 (1. 6. 1999 - 31. 5.2002) dochazelo k testovani modelu projektu, ktery ziskal nazev

Haus des Jugendrechts — Dim prava mladeze.? Slo o prové&feni modelu a vyvozeni zavéru o jeho

2 Cesky pieklad Diim prava mladeZe nevystihuje konotace spojené s némeckym vyznamem slova ,,Recht®, tedy
pravo. Jedna se jak o pravo v podob¢ naroku — tedy lidska prava apod., tak i cely pravni systém, vedeny ideou
spravedlnosti, sankce a napravy. Oba vyznamy v sobé navic spojuji oba pilife filozofie Domu — pfiméfena
sankce a prevence, zamezujici rozvoji patologického jednani.
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fungovani v ramci jedné ze stuttgartskych ¢tvrti — Bad Cannstatt (74 tis. obyvatel, z toho 14 tis. ve véku
do 21 let). Tato etapa byla uzaviena evaluacni zpravou Institutu
pro socialné¢ pedagogicky vyzkum Mohu¢ (Mainz). V roce 2003 bylo vydano spolecné tiskové
prohlaseni zemského Ministerstva vnitra, Ministerstva spravedlnosti a hlavniho meésta Stuttgartu
o pokrac¢ovani Domu ,, Haus des Jugendrechts “. V roce 2006 vznikla dohoda o spolupraci vedoucich

organti zucastnénych instituci a ustanoveni Domu jako trvalé instituce.

Pilotni Dim ve Stuttgartu si kladl za cil optimalizovat uc¢innost v boji proti kriminalit¢ mladeze a to
skrze nékolik provazanych inovaci, které bylo mozné realizovat v ramci stavajiciho legislativniho
ramce. Hlavni zménou bylo sest¢hovani aktért fesicich delikvenci a kriminalitu mladych do jedné
budovy (mimochodem obcané ¢tvrti Bad Cannstatt zalozili obcansky spolek proti Domu z obav pied
navySenim kriminality v mist¢ vybrané budovy). Aby bylo moZné optimalné nastavit spolupraci
zucCastnénych slozek, museli byt aktéfi v bezprostiednim vzajemném kontaktu pod jednou stfechou a
v zaroven v pifimém spojeni se soudem. Pro spolupraci bylo nezbytné sladit faktickou a mistni
zodpovédnost instituci a organizacni strukturu policie se strukturou statniho zastupitelstvi a tfadu péce

o mladez.

V navaznosti na osobni provazani jednotlivych aktéri doSlo ke zmén€ principu price zapojenych
instituci a to ve smyslu situovani feSeni ptipadu dle mista bydlist¢ mladého pachatele — Wohnortprinzip
(coz bylo jiz zakotveno v paragrafu 42 zédkona o soudnictvi, Jugendgerichtsgesetz), avSak vetsi zménu
to predstavovalo pro policii, kterd do té doby pracovala na zaklad¢ Tatortprinzipu — mista spachani
trestného Cinu. Hlavni vyhodou této inovace je dlouhodoba a kumulativni znalost socialniho prostiedi
pachatele, ktera navic zefektivituje kontakt s rodinou, $kolou a dal$imi zainteresovanymi slozkami.
Prestoze jednotlivé slozky pracuji pod jednou stfechou, jsou od sebe oddé€leny fyzicky, prostorové a

pracuji na zaklad¢ pravnich predpist, které se na n¢ vztahuji. (Haus des Jugendrechts, 2009: 10)

Uspéch pilotniho projektu vedl nejprve k proméné praxe ve vztahu ke kriminalité mladeZe v samotné
spolkové zemi Badensko-Wiirtenbersko, kde byl od roku 2005 zakotven princip povinné spoluprace
aktérd na bazi respektovani bydlisté mladistvého. Od téhoz roku se zakladaji Domy i na jinych mistech
v Némecku. Zatim je postupné zavedlo pét spolkovych zemi, vzdy ve vétSich méstech. S ohledem na

silnou regionalizaci ve vetejné spravé jsou jednotlivé Domy na sobé nezavislé a odlisuji se lokalnimi

specifiky.?

3 Piehled jednotlivych Domt k roku 2020: https://haus-des-jugendrechts-stuttgart.justiz-
bw.de/pb/,Lde/Startseite/Links/Weitere+Haeuser+des+Jugendrechts
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3.2. Cilova skupina

Cilovou skupinu Domii tvoti osoby od 14 do 18let, s pfesahem do 21 let v pfipadé navaznosti
na predchozi zachyceni mladistvého. V ramci preventivnich programt jde o plosné ovlivnéni celé mladé
generace v uvedeném vékovém rozpéti. Primarné se ale pracovnici Domu zaméiuji na jedince, ktefi se
dostavaji do konfliktu se zakonem. Zvlastni pozornost je vénovana delikventim, ktefi se dopousteji
protipravniho jednani opakované, a existuje predpoklad, ze hrozi trest odnéti svobody. Ten ovsem u
mladistvych nevykazuje zadouci napravné diasledky, spiSe naopak, dochazi k socializaci v subkultuie

pachatelt — recidivisti.
3.3. Pozice ve stavajici strukture

Pro zazemi pilotniho projektu bylo nutné vytvofit organiza¢ni strukturu, materidlni, prostorové a
persondlni zajisténi. Projektovou skupinu tehdy tvofili zastupci policejniho feditelstvi Stuttgart II.,
statniho zastupitelstvi Stuttgart, ufadu pro mladez a okresniho soudu Stuttgart-Bad Cannstatt. Docasné
se zapojily také zemské ministerstvo socialnich véci, Gifad prace ve Stuttgartu a sdruzeni advokatt
ve Stuttgartu. Projektové fizeni prevzal prezident policejniho oddéleni Stuttgart II. Pro plnéni
organizac¢nich kol a podporu projektového manazera byla ziizena projektova kancelat. Védeckou
podporu zajistoval Institut pro socialni pedagogicky vyzkum z Mohuce, ktery po ukonceni projektu
vydal rozsahlou evaluaéni zpravu. Od roku 2006 je stuttgartsky Dim prava mladeze pevné zakotven
ve stavajici organiza¢ni struktufe policie, pfi¢emz pracovnici statniho zastupitelstvi i Ufadu mladeze

(Jugendamt - obdoba ¢eského OSPODu) spadaji vécné i legislativn€ pod sva nadfizena pracoviste.
3.4.Slozeni tym

Vsechny Domy jsou postaveny na mysSlence mezioborové spoluprace v ramci jedné budovy, coz
umozinuje rychlejsi a efektivnéjsi feseni jednotlivych piipadt. Zakladni slozeni tvoii zastupci policie
zabyvajici se kriminalitou mladeze, statni zastupitelstvi, ifad pro ochranu déti a mladeze. V ramci

prevence vznikaji dalsi rizna propojeni organizaci, iniciativ a sluzeb.

Modelovy stuttgartsky dim byl od pocatku obsazen nasledovné: nejvetsi podil piedstavovali pracovnici
policie v podobé deviti policistil, expertll na kriminalitu mladych (tfi pofadkovi a Sest kriminalni), a 1,5
pozice asistencni podpory. Diivodem takto vysokého poctu pracovnikil je velkd vytizenost skrze praci
vterénu (vyjezdy a vySetfovani, preventivni programy). Policie si také ponechala s ohledem
na své zastoupeni i zkuSenosti z pilotni faze koordina¢ni roli celého Domu. Statni zastupitelstvi bylo
zastoupeno jednou pravnickou a jednou asistentkou, coz bylo pozdéji navySeno na dva pravni
odborniky. Pfimo v Domé¢ byl jeden zastupce socialné-pravni ochrany déti a jeho asistent. Ten slouzil

hlavné jako prostiednik mezi piislusnymi Utady mladeze a jednotlivymi kuratory, ktefi zistali
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na svych pozicich. S Domem intenzivné spolupracuji tii soudci, specializujici se na trestné-pravni
odpovédnost mladistvych. Zaméstnanci jsou v Domé ve Stuttgartu k zastizeni do osmé hodiny vecer.

Od roku 2000 je 1x tydn€ mozné vyuzit bezplatné pravni poradenstvi.

3.5.Zp0sob ¢innosti

Spoluprace jednotlivych aktérti a zvySeni jeji intenzity je zdkladnim stavebnim kamenem celé inovace.
Pfispiva kni jak osobni znalost zastupcli jednotlivych instituci, tak i1 prostorovd blizkost
po sestéhovani do jedné budovy. Vedle individudlnich kontakti je spoluprace posilovana dvéma typy

nize uvedenych porad.

Véasné porady (Frithbesprechungen) mezi policii, statnim zastupitelstvim a Utadem mladeze probihaji
pfimo v ramci personalniho obsazeni Domu. Ty se zaméiuji hlavné na aktualni udalosti a vysledky

jednéni soudti. V Domé ve Stuttgartu probihaly na zac¢atku nékolikrat tydné€, nyni 1x tydné.

Konference v Domé (Hauskonferenzen) se poradaji za ucelem vzajemného informovani a zlepSeni
spoluprace. Oproti poradam maji konference vice systémovy charakter. Cilem je reflektovat efektivitu
stavajiciho systému, vyhodnotit pfipadné inovace a diskutovat nové hrozby a vyzvy (napt. v podobé
novych typti kriminality, promény struktury delikventii apod.). Ugastni se ho vSichni zaméstnanci viech
Ctyt instituci, tedy i okresniho soudu. Dfive probihaly jednou mésicné, ted’ co dva mésice, ptfiCemz
predseda se méni po tiech konferencich a ve funkci se postupné prostiidaji zastupci vSech Ctyt slozek.
Tato setkavani podporuji identifikaci s novou strukturou a pfispivaji k transparenci pfislusnych

pracovnich postupti.

Cinnost vzorového Domu ve Stuttgartu je postavena na dvou pilifich a to promyslené represi a zaroveii
nabizené prevenci. Propojeni jednotlivych aktéri umoziuje vyrazné urychleni celého procesu. Policie
v Domu prava mladeze informuje svého partnera ze zastupitelstvi o probihajicim vySetfovani a v piipadé
potieby zajist'uje potfebna povoleni k prohlidce apod. Zaroven je statni zastupce v kontaktu se soudcem
a dokaze urychlit soudni zpracovani pripadu mladistvého. To se ukazalo jako velmi dulezité zvlaste
v ptipadech, kdy ¢lenové jistého gangu testovali pruznost a reakci ufadd viici jejich trestné Cinnosti.
Pokud nebyla odezva dostatecné rychla, dochazelo ke kumulovani ptipadii nezdkonného jednani.
Extrémnim piipadem vysledné podoby spoluprace je situace, kdy soudce stuttgartského soudu cte
v novinach o v¢erej$im pfipadu, kdy mladistvy ohrozoval ucitelku na stfedni $kole a pokusil se ji zapalit
vlasy. Na stole ma zaroven Cerstvou slozku se stejnym ptipadem a domniva se, Ze se jedna o néjaky
roz§ifeny asocidlni jev ve mésté. Kdyz se ale na slozku podiva pozorngji, zjisti, Ze se jedna o stejny
ptipad. Policie okamzité zareagovala na oznameni ze Skoly, vinika zadrzela a prevezla do Domu. Tam

probihal vyslech ve spolupraci se statnim zastupcem a socialnim pracovnikem, pfizvani byli také rodici.

22



V prubéhu odpoledne byla vyhotovena zaloba, ktera se druhy den rano dostala na stil soudce

spolupracujiciho s domem na feseni kriminality mladistvych.

Zasadni proménu stavajici praxe vysetfovani prestupkl a trestnych ¢ind shrnuje nasledujici grafika.
spachani (Tatortprinzip). Na stran¢ pravé je pak graficky zvyraznéna proména plisobeni v Domu prava

mladeze na zaklad¢ mista bydlist¢ pachatele (Wohnortprinzip).

zpracovano piislusnou mistni policii a po té zaslano mistnimu statnimu zastupitelstvi. U mladsich 21 let
bylo poté piedano statnimu zastupitelstvi dle mista bydlist¢ mladého pachatele. To obdrzelo informace
o ¢inu a pachateli se znacnou ¢asovou prodlevou a teprve pak mohlo reagovat. Nasledné Setfeni trvalo i
nékolik mésicii do soudniho rozhodnuti. Ve vysledku byl cely proces zpracovavan postupné

bez patficné koordinace a s velkou ¢asovou prodlevou.

Naproti tomu jednani v rdmci ¢innosti pracovnikii Domu funguje dle mista bydlisté pachatele: stihani
pachatele pod 21 let v okrsku Bad Cannstatt a Miinster je ihned piedano piisluSnou policii na policii
Domu. Policie informuje ihned mistné piisluSného statniho zastupce, ktery sidli v Domé a dochazi
k Setieni. Statni zastupce jiz informuje Jugendamt’ a ob& slozky jiz reaguji na ¢in i pachatele, piestoze

stihani jesté zpracovava policie. Ve vysledku tedy: pracuji paraleln€, koordinované a rychle.

4 Jugendgerichtshilfe — jedna se o zastupce Ufadu mladeZe, tedy socidlniho pracovnika, ktery je v rdmci Gradu
vyclenén pro komunikaci se soudy a doprovazeni mladistvych v ramei soudniho fizeni.
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ABLAUF

Tatortprinzip Haus des Jugendrechts
TATER UNTER 21 JAHREN TATER UNTER 21 JAHREN

Tatort / Revier Tatort | Revier

Wohnort : Wohnort Wohnort
Polizei Staatsan- Jugend-

waltschaft  gerichtshilfe
Tatort / Staatsanwaltschaft

Wohnort | Amtsgericht

Wohnort / Staatsanwaltschaft

Wohnort / Jugendgeﬂchtshilfe

Wohnort / Amtsgericht

Dalsim znakem fungovani Domu je posuzovani mladych lidi komplexné a volba ptitom odpovidajicich
prostfedkti. Instituce tak funguje na principu ,face to face, neomezuje se pouze
na pisemné zpravy. Obvinény zna svého policistu, statniho zastupce, soudce, socialniho pracovnika a
naopak. VySetfovani probihd v mist¢ bydlisté pachatele (jiz zminény Wohnortprinzip). Trestni fizeni
v kompetenci Domu tak pfinasi do procesu celou ptedchozi znalost okolnosti spachaného zlocinu a
osobnostniho vyvoje pachatele. MozZnost pozitivniho vlivu na mladého pachatele se zvySuje, kdyz citi,
ze jde o néj, citi se byt bran vazné. Diky procesu v Domé dochazi k vyraznéjsi akceptaci uloZenych
sankci. Je zde neustald moznost pruznych reakci - n€kdy se vyzaduje absolvovani tréninku proti nasili,
skupinova prace, dokazovani povinné skolni dochazky, kontakt s poradnou pro zavislosti apod. Mladi
lidé se neustdle vyviji a opatfeni mohou fungovat teprve tehdy, pokud jsou navrzena piesné¢ a

individualng. Je tfeba se vyhnout automatismu.

Prezentace vysledkd Stuttgarského domu uvadi nekolik ptipadovych studii, které ukazuji specifickou
podobu fungovani Domu. Spolecnym bodem vSech ptfipadd jsou vychovné problémy v rodiné (¢asto
zatizené n&jakym handicapem ¢&i traumatem — napf. rozvod apod.) a ve §kole. Skoly byvaji nejéast&jsim
spoustééem zahajeni spoluprace s Domem. Velmi Casto se jedna jeSté o déti, které nemaji trestni
odpovédnost, ale jejich ¢iny (kradeze, fyzicka napadeni) jiz ale napliiuji skutkovou podstatu trestného

¢inu. Vedle toho jsou doprovodnym jevem zaskolactvi, agresivita vii¢i autoritam ¢i experimentovani
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s drogami. Nékteti mladi jedinci navic zneuzivaji faktu, Ze do 15 let véku nemohou byt trestné stihani.
Ve hie ovSem muZze byt obdoba ustavni péce, tzv. Jugendhilfeeinrichtung. Jedna se o mensi zatizeni
na pudorysu komunity, kde se pod dohledem pracovnikii, psychologli a ergoterapeutli nabizi

dospivajicim s problematickymi sklony smysluplné aktivity pro ptekonani krizového obdobi.

Jednotlivi aktéfi Domu maji svou roli, ktera ovS§em diky propojenosti nenapliuje stereotypni piedstavy
vefejnosti, ba ani mladistvych o policii ¢i uradu. Nejcastéji je v kontaktu s ,.,terénem™ zastupce policie,
ktery provadi vySettovani a vyslychd obzalovaného ¢i svédky. Snazi se pfihlédnout véku zajisténého
pachatele, ale zaroven se velmi osveédCila okamzita spoluprace se statnim zastupcem v Domée. Mladi
delikventi totiz na zaklad¢é dosavadni znalosti systému s policii nespolupracovali, ale naopak vychazeli
velmi vstfic statnimu zastupci, protoze chapali, Ze od jeho stanoviska se vyrazné odviji pfipadna vyse
trestu. V pfipadé¢ Domu ovSem probihalo sezeni spole¢né, coz zmensSovalo prostor k manévrovani.
Policie i statni zastupitel navic demonstroval jasné propojeni s mistnim soudem, coz ma také sviij

ucinek.

Trestni fizeni i odstrasujici funkce sezndmeni s pfipadnymi sankcemi v pfipadé pokracovani trestné
&innosti je doplnéna robustni spolupraci s piislusnym socialnim pracovnikem Utadu pro mladeZ. Ten je
v kontaktu s rodinou mladistvého, se Skolou a dal$imi pfipadnymi aktéry. Snazi se svym plisobenim
pochopit zdroj motivace k delikventnimu jednéani. Piipadové studie obsahuji ptibeéhy konkrétnich
mladistvych, které obsahuji i momenty neuspéchu z pozice socidlnich pracovnikii — jejich klienti
nepiijdou na dohodnutou schtizku, nenastoupi vefejné prospésné prace, porusuji dohody o dochazce
do skoly. Zajimavé ovSem je, ze systém dokaze pracovat i s takto dlouhodob¢ problematickymi mladymi
dospélymi. Piipadové studie vétSinou obsahuji zlomovy moment, po kterém dany jedinec zaéne
prehodnocovat svou dosavadni drahu — vétSinou se jedna o néjaky vyrazny trestny ¢in, nebo recidivu,
po kterém by mladistvy mél nastoupit do vazby. Teprve v okamziku konfrontace s hrozicim odnétim
svobody vytvari prostor pro ¢asto neochotnou, nicméné funkéni spolupraci. Pracovnici domu preferu;ji
feSeni, které vedou kresilienci — a to s dirazem na funkéni rodinné zazemi a znovunastoupeni
do adekvatni vzd€lavaci drahy. I po tomto momentu nicméné zlistavaji pracovnici Domu s dotyénym
»klientem™ v kontaktu — napf. jednim z vyuzivanych alternativnich trestd je povinnost mladistvého
v podmince telefonovat jednou tydné v uréeny cas ,,svému* socialnimu pracovnikovi. Je to vysledek
intenzivni snahy najit alternativu k potrestinim uvéznénim, coz Casto vyzaduji aktéti dotCeni preCinem

(pracovnici $kol apod.) nebo aktéfi v systému, ktefi uz nevidi dal$i moznost napravy.

Ptipadové konference (Fallkonferenzen) se konaji dle potieby se zapojenim mladistvych, jejich rodici
Ci ostatnich organizaci jako napf. socialni, terénni sluzby, Skoly apod. Mladi pachatelé se

pii klasickém policejnim vyslechu c¢asto chovali drze. Vyhodou ptipadovych konferenci je to, Ze
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za piitomnosti statniho zastupce a ostatnich slozek si uvédomuji, Ze pied nimi sedi nékdo, kdo ma piimy
vliv na rozhodovani o jejich trestu. Statni zastupce navic ziska osobni dojem z mladého pachatele ,,tvaii
v tvaf* a poznava i jeho rodinu. Tyto informace maji casto vliv na cely dalsi postup a soudni jednani —
aktéfi uz se navzajem znaji. Dokud ptipad neni ukoncen, je mozné po piipadové konferenci doporucit
mladému pachateli nékterou z ambulatnich forem pomoci. Zakon o pravu mladeze nabizi Sirokou skalu
moznosti a jejich kombinaci. Termin soudniho jednani je tak casto stanoven az po vystupech tréninku
proti nasili (Anti-Gewalt-Training) nebo vysledku z narovnani mezi pachatelem a obéti (TOA viz dale).

Obvinény je do celého procesu zapojen, vi, co se od n&j o¢ekava a jak to mize ovlivnit.

Ve Stuttgartu je od roku 2002 zavedena nova forma piipadové konference s mladymi vicendsobnymi
delikventy, tzn. témi, ktefi jiz spachali vice nez 5 trestnych cinti. Ti jsou upiednostiiovani, aby se
zabrénilo pachani dalsi trestné ¢innosti. V prabehu trestniho stithani mohou mladi pachatelé nebo jejich
rodice vyuzit bezplatného poradenstvi. Dilezitou roli hraje rovnéz obhajce mladého pachatele, ktery je
u vSech jednédnich a ma divéru svého mandanta. Vysvétluje mu moznosti soudu, dava nad¢ji, pfispiva

k lepsi akceptaci daného rozsudku.

Cilem je podporovat mladé lidi v jejich spolecenském rozvoji riznymi reakcemi a chrénit je pred dalSim
zlo¢inem. Kli¢ové je ovsem nejen nahliZzeni na trestny Cin a pachatele, ale také dopadu skutku na obét’.
K tomu slouzi prvek restorativni justice — tzv. Téater-Opfer-Ausgleich (TOA) — misto pro narovnani
pachatele s obéti. Tento nastroj ma v procesu trestniho fizeni zvlastni vyznam a zpravidla je zapojeno
od zacatku procesu. TOA umoziuje obéti 1épe zpracovat nasledky ¢inu, opustit svoji pasivni roli a pod
ochranou mediatora poznat pachatele, divody, které ho vedly ke spachani trestného ¢inu, a dosahnout
né&jakého vyrovnani. Na stran¢ druhé ale pachatel musi byt se svym skutkem konfrontovan. TOA
vyzaduje od pachatele prevzeti zodpovédnosti a zaroven ho podporuje pti naprave, tieba i po strance

materilni.’

Prikladem takového vyrovnani i kreativity pracovnikli Stuttgartského Domu je ptipadova studie tii
mladikd, ktefi se posilnéni alkoholem tucastnili v no¢nich hodinach konfliktli se svymi vrstevniky.
Po jejich zadrZeni uvazovala statni zastupkyné o vhodném feSeni, které by zahrnulo obéti jejich
fyzickych utokl. Na zakladé skutkové podstaty sice mohli byt odsouzeni, nicméné cilem bylo zabranit
eskalaci jejich dalsi kriminalni drahy. Pfi jednanich v Domu zaroven poznali ,,svého* soudce i socialni
pracovnici. Pachatelé dostali alternativni ,,trest”, ¢i spiSe tikol v podob¢ piipravy a realizace workshopu
na své vlastni Skole se zaméfenim na vysvétleni pfi¢in nasili u mladistvych z rodin s migraénim
puvodem. Socidlni pracovnice pak mladiky v ramci programu TOA doprovazela a pomahala jim
workshop pfipravovat. K jejimu zdéSeni ovSem chlapci v den workshopu do Skoly nedorazili.

Naésledovalo dalsi kolo jednani a snaha o pochopeni pfic¢in. Doty¢ni méli strach, Ze budou se svym

5 Vice informaci (Stuttgart): https://www.stuttgart.de/Taeter-Opfer-Ausgleich
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projektem teréem posméchu. Nasledné ale své absence litovali a pfijali feSeni v podobé pisemné omluvy
tfidé, vlozeni urcCitého finan¢niho obnosu do tfidni pokladny a prezentace svych podkladi
pro workshop. Dle ptipadové studie byla tato nezvykla cesta efektivnéjs$i nez by mohla byt vazba a

odsouzeni mladych do zatizeni pro vykon trestu, coz by mélo fatalni dopad na jejich dalsi zivot.

Primarni a sekunddrni prevence je druhym dulezitym pilitem Domi. Tuto oblast ma zpravidla
v kompetenci policie (rocn¢ asi 3 tis. hodin) a Ufad pro mladez (Jugendamt). V Domech se k nim navic
pridava justice. Preventivni programy probihaji zpravidla na Skolach. Nejcast€jSimi tématy jsou nasili,
majetek, medialni gramotnost, medialni zanedbavani co se ty¢e mobilnich telefond a internetu. Jiz
nekolik let probiha na stuttgartskych skolach ptednaska pro 4. a 5.tfidy na téma: Bramte se mozky —
sebevédomi prostiednictvim sebeuréeni (Wehr Dich mit Kopfchen -—Selbstvertrauen durch

Selbstbehauptung). Po tomto tématu je velka poptavka. Jde o praktické hrani roli.

Nékdy probiha preventivni program i v jediné tfidé, vétSinou po né€jakém incidentu (kradez, zranéni).
Vsechny Skoly maji pevné stanovenou kontaktni osobu z fad policie. Na Skoldch je mozna konzultace
s policisty — napt. kazdé druhé utery o velké ptrestavce je policista k dispozici — mladistvym, rodi¢tim,
ucitelim, a to v ur€ené mistnosti s dostatecnym soukromim. Nabidnuto je kromé prevence i poradenstvi,

protoze Diim se zaméfuje nejen na prevenci, ale také na krizovou intervenci a feseni konflikti.

Néekteré preventivni programy piipravuji pracovnici Domu spole¢né s dalS§imi partnery (napf.
volnocasoveé zameétreny dim mladeZe nebo cirkve). Zapojenim redlnych zkusSenosti policisti, socidlnich
pracovnikil a statnich zastupcl do té€chto programt se zvySuje jejich U¢innost. Pfikladem muze byt
program Kriminal je drsnej — Knast kommt krass. Projekt bézi od roku 2003 ve spolupraci s véznici
ve Stuttgartu. Jde o koncepci navrzenou pro mladé lidi, kterym hrozi vézeni. Dostanou moznost zazit si
vnitini svét vézeni véetné rozhovort s mladymi uvéznénymi pachateli. Socialni prace zajistuje podporu
pii zpracovavani téchto zkuSenosti a zvySuje udrzitelnost. Mladym lidem jsou ndzorné piedstaveny

disledky dalsi delikvence. K tomu byva ptedlozena zivotni perspektiva mimo zlo¢inné jednani.

Podobnym ptikladem je projekt Respekt!, ktery vznikl v roce 2017 jako reakce na pribyvajici konflikty
mladych pachateli s policisty. Cilem projektu je pachatelim v né¢kolikadennim programu objasnit
praci policie tak, aby byla pro pachatele srozumitelna. Projekt se sklada ze tii ¢asti: rozhovor s ifadem
mladeze, se statnim zastupitelstvim a policii Domu a zavére¢ny rozhovor s mladistvym opét na ufadu
mladeze. Stézejni oblasti je skupinova prace, kdy dochazi k vymeéneé roli, které maji mladistvé vyvést
z jejich komfortni zony, a to nezvyklym zptisobem. Pachatelé se tak ocitaji v roli policistti a naopak —
policisté a statni zastupci hraji skupinu pachateltl. Na konci si obé skupiny sdéluji své dojmy z hrani
roli. Ucast je dobrovolna a projekt se zaméfuje zejména na prvopachatele. Tento projekt byl evaluovan

a setkal se s pozitivnimi ohlasy zac¢astnénych, proto se rozsifil do dalSich méstskych ¢asti Stuttgartu.
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3.6. Evaluace vystupl

Analyza provedena Domem ve Stuttgartu poukazala na dosazené vysledky, ke kterym pfispely nova

struktura a postupy prace. Vyrazné se naptiklad zkratila reakéni doba na kriminalni jednani mladistvych:

e Doslo ke zkraceni doby od z4sahu policie do rozhodnuti statniho zastupitelstvi o 51 % (ze 105,1
na 51,6 kalendainich dnii) a k prvnimu rozhodnuti soudu o 54 % (z 229.,9 na 105 kalendainich
dntt).

e Doba zpracovani uvniti statniho zastupitelstvi se v priméru zkratila o 71 %, z 52,2 na 15,3

pracovnich dni.

Déle se proménil pocet ptipadii a to ve své struktufe — zvysila se €isla ptipadt u policie a statniho
zastupitelstvi, ov§em klesla u soudid. Maly pocet pfipadi pred soudem vysvétluje skutecnost, Ze
pred okresnim soudem nebyla zahajena predbézna vysetfovani na zakladé rozhodnuti statniho zastupce.
Naopak je ze zmeny praxe patrna zvySena aktivita smérem k socialné problematickému jednani uz

v jeho zarodku.
3.7. Financovani

Dostupné materialy neuvadéji naklady na zménu pracovnich postuptl, s vyjimkou stavebnich tGprav
samotného Domu ve Stuttgartu. Financovani pracovnikli Domu odpovida jejich kolegiim na jinych
pozicich. Financovani preventivnich projekti je vycisleno na 10 tis. eur (ovSem neni patrné, zda se jedna
o jednordzovou investici, nebo o obnos za urcité obdobi) a jsou financovany nadaci zifizovanou

spolkovou zemi Badensko — Wiirttembersko.
3.8.Spoluprace se zahrani¢im

O fungovani Domu projevilo zdjem mnozstvi aktéri z Némecka i ze svéta. Svycarsky denik (Ziiricher
Zeitung) a japonské noviny o projektu podrobné informovaly. Zastupci nadace pro pravni iniciativy a
rumunska a tureckd policie navstévovali Dim. V popiedi stalo poznani organizacnich struktur a
spoluptisobeni uradd. Dilezité byly rovnéz navstévy ministerstva spravedlnosti, vnitra a socialnich véci

a politickych stran.
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4. Tymy pro mladez v Anglii a ve Walesu

V Anglii a ve Walesu se s tymy pro mladez setkame pod pojmem ,,Y outh Offending Teams* (zkracene
YOTs).® Je tim minén tym zahrnujici spolupréaci nékolika organizaci operujicich v riznych oblastech
péce o déti a mladistvé. YOTs jsou koordinovany organy mistni spravy a na jejich ¢innost dohlizi tzv.
Rada pro soudnictvi ve v&cech mladeZe (Youth Justice Board, zkracené YIB)’ (Goldson, 2008: 388).

V soucasné dobé je v Anglii a ve Walesu v ¢innosti 155 YOTs.®
4.1.Vznik a historie YOTs

YOTs spadaji pod spravu ministerstva spravedlnosti, pod které patfi také Rada pro soudnictvi ve vécech
mladeze, kterd dozoruje nad jejich Cinnosti (Goldson, 2008: 388). YOTs byly ustanoveny na zaklade
pfijeti zakona o kriminalit¢ (Crime and Disorder Act, dale CDA) v roce 1998 a jejich ¢innost zapocala
v prubéhu roku 2000. CDA pienesl zodpoveédnost na organy mistni spravy, kterym ulozil, spolecné
s mistnimi organy zodpovédnymi za vzdélavani a socialni sluzby, probac¢ni sluzbou, policii a zdravotni
sluzbou, zalozit YOTs. Zaroven mély ucinit nezbytné kroky ke zptistupnéni pottebnych sluzeb v ramci

péce o d&ti a mladistvé v konfliktu se zdkonem, mladym osobam ve véku od 10 do18 let’.

Sekce 37 v ramci CDA ustanovuje prevenci pachani trestnych ¢inti déti a mladistvych jako primarni
zakonny cil systému soudnictvi ve vécech mladeze, ktery je zavazny pro vSechny subjekty pracujici
sdétmi a mladistvymi v konfliktu se zdkonem. YOTs jsou jednim z hlavnich néstrojd, jejichz
prostfednictvim je tento cil napliiovan (Ibid.: 388-389). Kli¢ové jsou piedevsim nasledujici predpoklady

(Youth Justice Resource Pack, 2018: 10):

e Vcasné a rychlé feseni konkrétniho ptipadu tak, aby doslo k jeho vyfeseni bez prodlev a
v co nejkrat§im mozném Case

o Konfrontace ditéte ¢i mladistvého, ktery porusil zakon, s disledky jeho jednani pro jeho
rodinu, obét’, komunitu; snaha vypéstovat v nich smysl pro osobni zodpovédnost

e Intervence, ptiniz bude vénovana pozornost v§em faktoriim (osobnim, rodinnym, socialnim
atd.), které mohou mit vliv na to, ze dité ¢i mladistvy prekrocCil zakon; zaroven takova

intervence posili ,,ochranné faktory*

6 YOTs v Anglii a ve Walesu se nelisi v naplni, formé& ani struktufe své ¢innosti a spadaji pod stejnou legislativu
v ramci prava zaméfeného na déti a mladistvé v konfliktu se zakonem. Od roku 1999 ma vSak Wales vlastni vladu
a nova legislativa zaséhla a zmeénila systém socialnich sluzeb, zdravotnictvi a vzdélavani. Tyto odliSnosti mezi
jednotlivymi anglickymi a velSskymi systémy se mohou promitat do detailti konkrétni ¢innosti YOTs. Vyjma
téchto drobnych rozdilii se rozdily mohou vztahovat k financovani jednotlivych YOTs.

7 Definice YBL a popis jejich pravomoci a ¢innosti ve vztahu k YOTs viz kapitolu ,,Rada pro soudnictvi ve vécech
mladeze a jeji vztah k YOTs™.

8 Z toho 138 v Anglii a 17 ve Walesu https://www.gov.uk/youth-offending-team.

? YOTs vSak mohou pracovat i s ditétem ve véku mezi 8-10 rokem, pokud je u tohoto ditéte podezieni, Ze by se
mohlo zacit podilet na trestné ¢innosti.
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e Dosazeni adekvatniho trestu vii¢i mife prohiesku a v souladu se snahou motivovat dité ¢i
mladistvého k Zadoucimu chovani
e Podpora reparace obéti ze strany déti nebo mladistvych, ktefi jsou v konfliktu se zdkonem.

e Posileni rodicovskych kompetenci a jejich zodpovédnosti

Tento zakon déale umoziiuje YOTs zasahnout v pfipadech, kdy dite, které jest€¢ nedosahlo minimalni
veékové hranice trestni zodpovédnosti, spachalo ¢in, ktery by byl povazovan za trestny. Zaroven mohou
YOTs diky tomuto zakonu zasahnout i do individualniho piipadu ditéte ¢i mladistvého tehdy, pokud jim
spachany ¢in zatim vyzaduje pouze ,,varovani* ze strany zainteresovanych instituci. Touto cestou miize

byt zabranéno tomu, aby dité ¢i mladistvy v nezdkonné ¢innosti pokracovali (Goldson, 2008: 92).

Cinnost samotnych YOT ovliviiuji také daldi zakony, znichz mezi nejvyznamngj$i patii Zakon
o0 bezplatné pravni pomoci, ukladani sankci a trestl pachatelim trestnych ¢ind (dale LASPO, Legal Aid,
Sentencing and Punishment of Offenders Act) z roku 2012, ktery vyrazné posilil restorativni prvky
celého soudnictvi ve vécech mladeze. Restorativni oblast soudnictvi ve vécech mladeze je oblasti, ve
které YOTs casto ptsobi. Tento zakon posilil kompetence YOTs tim, ze klade vétsi diiraz na pievzeti
odpovédnosti pachatele za své Ciny a na napravu vzniklé Skody. YOTs pracuji s détmi a s mladymi
osobami tak, Ze kladou diiraz na obnoveni (,,restoration*) pomért ditéte a zabranéni tomu, aby doslo ke
vyzadovalo (Out of Court Disposal Work in Youth Offending Teams, 2018: 3). Dalsi vyznamnou
normou je Zakon o détech z roku 2004, na zakladé kterého je mistnim spravnim organtim uloZena
povinnost spoluprace na urovni lokdlnich partnerd mezi policii, probacni sluzbou a YOTs (Youth Justice

Resource Pack, 2018: 10).

4.2.Slozeni YOTs

Jak jiz bylo zminéno vyse, spadaji YOTs pod spravu ministerstva spravedlnosti. K jejich koordinaci
dochazi prostiednictvim Rady pro soudnictvi ve vécech mladeze, ktera dozoruje nad jejich Cinnosti.

Dalsi koordinaci zajist'uji organy mistni spravy (Goldson, 2008: 388).

V kazdém YOT musi byt pfitomni zastupci mistni spravy z oblasti vzdélavani a socialni oblasti, policie,
probaéni sluzby a zdravotnictvi.' Nicméné& nad rdmec nutnych a ze zdkona danych péti ¢lent miize
Cleny YOT dopliovat Siroké spektrum dalsich odbornikd.!" Jedna se napiiklad o odborné pracovniky

pracujici s rodinami, specialisty na drogovou zavislost, profesionaly zaméfujici se na praci s détmi

10 Zde se jedna jak o zdravotniky specializujici se na fyzickou stranku zdravi, tak o zdravotniky z fad psychologh
a psychiatri.
1 Cleny kazdého YOT musi byt zastupci 5 slozek, nicméné dalsi odbornici jsou vitani a jejich vybér je podiizen

-----
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s poruchou uceni, dobrovolniky.'? Kazdy YOT milize mit jiné slozeni a miZe se specializovat
na jiny typ problémd, ktery v oblasti jeho puisobnosti dominuje. YOT se musi drzet pravidla péti
zakladnich ¢len a mize byt doplnén o dalsi ¢leny podle potieby ditéte ¢i mladistvého v konfliktu se
zakonem. DuleZité je, ze ne vSichni odbornici participuji na kazdém z individualnich piipadut, stejne

jako ne v kazdém YOT musi byt nutné zastoupen odbornik nad rdmec nutnych péti zékladnich slozek.'®

Strategické fizeni, dozor a dalsi smefovani C¢innosti kazdého YOT zabezpecuje spravni rada. Ta také
dohlizi na to, aby byly napliiovany klicové cile soudnictvi ve vécech mladeze tak, jak je definuje CDA
z roku 1998. Mezi dalsi vyznamné role rady patii nasledujici (YOT management board guidance, 2015:
8):

e Dohled nad tim, aby YOTs pravideln¢€ a pruzné ptizpisobovaly svoje sluzby aktudlnim
potfebam déti a mladistvych v konfliktu se zdkonem.

e  Monitoring méfitelnych cild, které jsou provazané s klicovymi indikatory, a které zahrnuji
Nérodni standardy soudnictvi ve vécech mladeze.

e Dohled nad tim, Ze jak YOTs, tak jejich lokalni partneti vykazuji méfitelnad data, ¢imz
prispivaji ke tvorbé narodnich indikatorti v oblasti soudnictvi ve vécech mladeze.

e Asistence lokalnimu vykonnému fediteli v jeho povinnosti formulovat a aplikovat zakonny
a kazdoro¢ni Youth Justice Plan (YJP). Tento plan dale urcuje, jak budou sluzby ve vztahu
k détem a mladistvym v konfliktu se zdkonem vypadat, jakou formou budou poskytovany
a jak budou financovany. Zaroveil urcuje to, jak bude konkrétni YOT v oblasti plisobit a

jakym zptisobem budou probihat jeho Cinnosti.

U slozeni rad plati stejné pravidlo jako u slozeni YOT samotnych, tedy zastoupeni odbornikti z péti
zékladnich sektorti. Dalsi ¢leny spravni rady ptedstavuji odbornici z oblasti kariérniho poradenstvi,'*
ubytovacich zaiizeni,'> oblastnich bezpe¢nostnich sluzeb, organizace a experti z dobrovolnického
sektoru, zvoleni Clenové méstskych ¢i obecnich rad, zaméstnanci mistni samospravy, organizace

zastupujici obéti, zastupci finan¢niho sektoru!® a zastupci advoka¢nich organizaci.!”

Setkavani vSech vy$e zminénych slozek probiha ctyfikrat rocné a béhem téchto schiizek, jak jiz bylo

feceno, dochazi ke zhodnoceni dodrZeni a implementace YJP (planu), zhodnoceni efektivity praxe a

12 https://www.gov.uk/youth-offending-team

13 Osobni komunikace se zastupkyni YJB za Wales, 3. 7. 2020.

14 Jejich G¢elem je snaha zlepsit rekvalifika¢ni kurzy ¢&i rozsiiit jejich nabidku, stejné jako nabidku a stav
vzdélavani.

15 Chranéna a socialni bydlent.

16 Ve vztahu k financovani aktivit YOTs.

17 Ve Walesu napt. Families First, které se specializuji na podporu rodi¢d v tiZivé situace ve chvili, kdy jejich
dité ¢i mladistvy spacha ¢in v konfliktu se zakonem.
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financovani. Dale jsou feSena aktualni témata souvisejici s bezpecnosti vefejnosti v oblasti tak, aby bylo
moZné na né reagovat ve vztahu k praci jednotlivych YOTs.!® V &ele spravni rady YOT stoji vykonny

teditel z oblasti mistnich organil statni spravy. (Ibid: 13)
Rada pro soudnictvi ve vécech mladeze a jeji vztah k YOTs

Rada pro soudnictvi ve vécech mladeze (Youth Justice Board, YJB) je odbornou polovladni organizaci,
ktera je financovana Ministerstvem spravedlnosti a byla zaloZena na zakladé zakona o kriminalité a
vychovnych problémech z roku 1998. Primarni povinnosti Rady je dohled nad soudnictvim ve vécech
mladeze (Goldson, 2008: 92), dale omezeni trestné ¢innosti a zamezeni recidiveé déti a mladistvych a
konecné také zajisténi ptimétenych podminek v zatfizenich, v nichz dochazi k omezeni osobni svobody
ditéte (Hofschneiderovd, Masopust Sachova, 2014: 104). Rada dile funguje jako poradni organ
ministerstva vnitra pro oblast soudnictvi ve vécech mladeze a identifikuje a sdili ptiklady dobré praxe

(Youth justice resource pack, 2018: 6).

Zaroven s ministerstvem spravedlnosti vytvari standardy, které definuji nutné minimum pro vSechny
organizace poskytujici zakonné sluzby détem a mladistvym v ramci systému soudnictvi ve vécech
mladeze. Timto zpisobem utvaii rAmec pro praci s détmi a mladistvymi v konfliktu se zdkonem, dohlizi
na kvalitu sluzeb, podporuje inovativni pfistupy a ptiklady dobré praxe a snazi se podporovat
preventivni opatfeni v rdmci prace s détmi a mladistvymi v konfliktu se zdkonem. Koordinuje tedy touto
formou ¢innost YOTs!® a dohliZi na to, aby byly pro mladé pachatele dostupné vSechny relevantni a

potiebné sluzby. (Standards for children in the youth justice system 2019, 2019: 3—4)
4.3. Cilova skupina

Cilovou skupinou YOTS jsou mladi lidé ve v&ku 1018 let®’, kteff mohou mit vychovné, vzdé&lavaci, ¢i
psychické problémy, nebo mohou trpét vyvojovou vadou, a ktefi se pfedev§im néjakym zplisobem
dostali do konfliktu se zakonem (coz znamena, Ze se dopustili nezakonného ¢inu, mohou byt uvéznéni,

Ceka je soud nebo jsou v napravném zafizeni, nebo mohou byt pod zvysenym dozorem komunity).!
4.4.Cinnost YOTs

Jednim z pramend mapujicich ¢innost YOTs v Anglii a Walesu jsou Youth Justice Plans, které jsou

kazdorocné publikovany kazdym YOT.?> V ramci téchto plant zhodnocuji YOTs svou ¢&innost

18 http://info.westberks.gov.uk/CHttpHandler.ashx?id=44358&p=0

19 Zaroven ¢innost YOTSs financuje. Vice viz kapitola ,,Financovani aktivit YOTs v Anglii a ve Walesu*.

20 YOTs vsak mohou pracovat i s ditétem ve véku mezi 8—10 rokem, pokud je u tohoto ditéte podezieni, Ze by se
mohlo zacit podilet na trestné ¢innosti.

2! https://www.kent.ac.uk/tizard/sotsec/CJSbooklets/Y OT%20booklet SAFER%20IDD.pdf

22 A jsou dostupné na strankach konkrétnich YOTs.
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v uplynulém roce a zaroven uvadéji, jakym zpisobem budou napliiovat prioritni oblasti, které jsou
zakotveny v CDA z roku 2018 v roce nasledujicim. Jednotlivé plany se 1isi svou podrobnosti, nékteré
ziistavaji v roviné obecného popisu (,,konstruktivni vyuziti pfistupl restorativni justice*),?* jiné** jsou
v popisu priorit pro nasledujici roky mnohem konkrétnéjsi a uvadi nejen prioritu a o¢ekavany vysledek

své ¢innosti, ale také zptisob dosazeni®.

Vzhledem k poctu YOT v Anglii a ve Walesu nebylo mozné srovnat vSechny YJP ve vztahu k jejich
obsahu, nicméné& podle ,,Youth Justice Plans: YJB Practice Note for Youth Offending Partnerships?®
zroku 2019 musi mit kazdy YJP jasné danou strukturu, jejiz soucasti jsou ziskana data zamétena
na protizakonné Ciny, které pachaji déti ¢i mladistvi v konkrétni oblasti Anglie a Walesu pod spravou
daného YOT,” zhodnoceni predeslého roku z hlediska toho, co se dafilo a co predstavovalo
pro konkrétni YOT problém, déle soupis priorit k feSeni na dalsi rok i s popisem toho, jak budou
jednotlivé priority naplnény a prekazky, které mohou pfi feseni jednotlivych témat nastat. Kazdy YOT
zarovenn uvadi, jaky zptisobem bude déle pracovat na zvySovani a rozSifovani kvalifikace svych

zaméstnanci (Youth Justice Plans: YJB Practice Note for Youth Offending Partnerships, 2019).

V obecné roviné je Cinnost YOT smeéfovana vici détem a mladistvym, vi¢i komunité a v ramci
soudnictvi ve vécech mladeze. Zvast uvadime ¢innost YOT a vzdjemnou spolupraci s MAPPA, kterd je

vyzadovana v piipad¢ mladistvych pachatelt, ktefi se dopustili zavaznych trestnych ¢ind.

4.4.1. Cinnost YOTs ve vztahu k ditéti a mladistvému

YOTs pracuji s détmi a s mladistvymi, u kterych hrozi, Ze spachaji ¢in v konfliktu se zdkonem nebo
ho uz spachali. VétSina jejich prace probihd v ramci komunity, zaroven ale podporuji déti a mladistvé,
kteti podstupuji soudni fizeni nebo jsou umisténi v napravném zafizeni ¢i ve véznici. Kazdy YOT
vypracuje ke kazdému ditéti a mladistvému, s nimiz pracuje, komplexni posudek. Cilem tohoto posudku
je identifikovat faktory, které jsou spojené s pachanim trestné ¢innosti ditétem ¢i mladistvym. Dale YOT
sestavi s ditétem nebo s mladistvym a s jeho rodinou (& zodpov&dnou osobou’ intervenéni plan, jehoz

cilem je podpora mladého ¢lovéka a jeho rodiny v krizové situaci. Pisobnost YOTSs je Siroka, operu;ji

23 Napt. Barnet Youth Justice Plan 2018-20. Dostupné z:
https://www.barnet.gov.uk/sites/default/files/youth_justice_plan_-_update august 2019 - web.pdf

24 Naptiklad West Berkshire Youth Justice Plan 2019-20. Dostupné z:
http://info.westberks.gov.uk/CHttpHandler.ashx?1d=443 58 &p=0

25 https://www.barnet.gov.uk/sites/default/files/youth_justice_plan - update_august 2019 - web.pdfa
http://info.westberks.gov.uk/CHttpHandler.ashx?i1d=44358&p=0

26 Jedn4 se o zdvazné vladni stanovy, které definuji formélni strukturu a obsah kazdého YJP.

%7 Ta jsou vyzadovéna jak stanovami, tak spravni radou YOT a YJB jako podklad pro uréeni prioritnich oblasti
problému k feSeni na dalsi rok, stejné jako jsou podkladem pro dalsi financovani YOTs.
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ve Skolach a centrech pro mladez, na policejnich stanicich, u soudu, v napravnych zafizenich a

ve vézenich nebo piimo v komunité, kdyz asistuji mladym lidem propusténym z vazby.?

K zapojeni YOT do piipadu ditéte ¢i mladistvého dojde bud’ na zékladé toho, Ze je dité ¢i mladistvy
v konfliktu se zdkonem nahlaSen mistnimu YOT,” zarovent mize byt dité ¢i mladistvy v evidenci YOT
v pfipadg, Ze jeho rodinny pfislusnik uz s YOT spolupracuje’® nebo ma zadznam v trestnim rejstiiku.
Konecné, k zapojeni YOT dojde v ptipadé, kdy dite ¢i mladistvy spachaji ¢in v konfliktu se zakonem, a
tudiz je v evidenci policie, ktera YOT zpravidla kontaktuje. YOT mtize byt kontaktovan rovnéz rodinou

dit&te ¢i mladistvého nebo jeho kamarady.*!

Komplexni posouzeni individualniho ptipadu ditéte ¢i mladistvého v konfliktu se zakonem je provadéno
v pocatku spoluprace YOT s ditétem ¢i mladistvym. Jeho cilem je identifikace faktord, které mohou
prispivat k tomu, Ze dité ¢i mladistvy pacha (¢i spachal) Cinnost, kterd je v konfliktu se zdkonem.
Zarovenn je jeho ucelem vyhodnoceni toho, jak wvelké riziko predstavuje dit€¢ ¢i mladistvy
pro komunitu a do jaké miry (a na zakladé ¢eho) je mozné predpokladat, ze k trestné Cinnosti ditéte Ci
mladistvého dojde opakované. Tyto posudky jsou zalozeny na rozhovorech s ditétem ¢i mladistvym,
jeho rodinou (¢i zodpoveédnou osobou), zpravich z dalSich zdroji (ucitelé, zdravotnici, socialni
pracovnici atd.) a pozorovani. Vysledné zhodnoceni umoziuje YOT vytvofit intervencni plan tak, aby

bylo mozné snizit pravdépodobnost, Ze spachaji (poprvé, ¢i opakované) ¢in v konfliktu se zdkonem.*

Soucasti posudku jsou ¢asti ,,Onset* (Nastup) a ,,Asset™ (Aktivita). Onset slouzi ke zhodnoceni faktort,
které mohou vést k tomu, ze se dit¢ a mladistvy dopusti ¢inu v konfliktu se zakonem; je vyhotoven jesté
pred tim, nez se mlada osoba ¢inu dopusti (pokud u ni existuje riziko ¢i predpoklad, ze se tak stane).
Asset cili na zhodnoceni §ir§iho okruhu faktorii*3, které mohou mit vliv na to, zda dité ¢i mladistvy
spacha ¢in v konfliktu se zakonem. Zaroven je jeho soucasti i dotaznik, ve kterém mlada osoba hodnoti
sama sebe** a vyjadfuje sviij vlastni nazor na to, pro¢ prekro¢ila zakon. Rozsifenim Asset je pak Asset

Plus®, ktery zahrnuje dalsi moduly*®, jez ¢lenové YOT sditétem ¢&i mladistvym vypliuji.

28 https://www.gov.uk/youth-offending-team

2 K nahlaseni dojde ze strany policie, socidlnich sluzeb, $koly atd., ve chvili, kdy se zastupci téchto instituci
domnivaji, Ze by bud’ dité ¢i mladistvy mohli spachat ¢in v rozporu se zakonem.

30 Napf. v ptipadé sourozenct, ktefi spachali trestny &in.

31 https://www.gov.uk/youth-offending-team

32 Ibid.

33 Naptiklad opakovana trestna ¢innost, socialni situace, rodinné a osobni vztahy, uzivani navykovych latek,
fyzické a psychické zdravi, zivotni styl, vnimani sebe sama a druhych, postup k prekracovani zakona, indikatory
zranitelnosti, riziko vii¢i druhym osobam, mysleni a chovani atd.

34 Tzv. ,,What do you think*.

33V soucasnosti nahradil systém Asset.

36 Napf¥. ochranné a pozitivni vlivy v Zivoté mladé osoby, plany do budoucna u mladého &lovéka, zhodnoceni
anti-socialniho chovani mladého clovéka.
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K hodnoceni pfipadu ditéte ¢i mladistvého v poc¢atcich spoluprace s YOT mohou byt vyuzity také dalsi
nastroje, slouzici napiiklad k vyhodnoceni jeho dusevniho a fyzického zdravi. Nékdy je
ke zhodnoceni situace ditéte ¢i mladistvého piizvan specialista, a to ve chvili, kdy takové zhodnoceni
presahuje kompetence konkrétniho YOT. Zarovenn mohou byt dit¢ ¢i mladistvy dani do péce jiného
YOT, ktery se miZe na oblast konkrétniho problému zamé&fovat vice, a mize mu tak 1épe pomoci.*’
Na zakladé posudku jsou ucinény dalsi kroky v ramci konkrétniho pfipadu ditéte ¢i mladistvého
v konfliktu se zdkonem. Jedna se o vypracovani intervenéniho planu obsahujici pé&t cilti®®, které mlada
osoba spole¢n€ se svoji rodinou nebo se zodpovédnou osobou naplni v nadchazejicich 3 mésicich.
DalSim nastrojem je plan fizeni rizik, jehoz ucelem je zvladnuti rizika, které mlada osoba ptedstavuje
sama pro sebe a pro spolecnost a plan fizeni zranitelnosti. Tento plan popisuje faktory, které Cini
mladého ¢loveka zraniteln€j$im vici ostatnim. Intervencni plany cili na prevenci kriminality ve vztahu
ke konkrétni mladé osobé. Dalsi slozku pfedstavuje emocionélni podpora ve chvili, kdy je mlada osoba
umisténa do ndpravného zafizeni ¢i do véznice apod. Tyto plany prochazeji kazdych 3 az 6 mésict revizi

a dochazi k jejich upravam, pokud je to tfeba.

4.4.2. Prace YOTs v komunité

YOTs pracuji s détmi ¢i s mladistvymi v komunité bud’ pfimo, nebo zamétuji svoji praci na rodinné
pfislusniky a na podporu $kol, zdravotnickych zatfizeni apod. Nedilnou soucasti této prace jsou rizné

programy, které YOTSs realizuji.*
Inkluzivni programy pro deéti a mladistvé

Inkluzivni programy pro déti a mladistvé mohou navstévovat mladi lidé mezi 817 lety véku, pokud to
chtéji; jejich ucast je dobrovolna. Tyto programy poskytuji détem intervence a aktivity, které cili
na prevenci spachani ¢inu v konfliktu se zakonem. Tyto aktivity zahrnuji edukaci, sporty, mentoring,

environmentalni projekty, praci s rodinou, skupinova sezeni a individualni konzultace.*
Inkluzivni podpurné panely pro deti a mladistvé

Tyto panely jsou potadany skupinami profesionald (napf. socialnich pracovnikil), ktefi cili na podporu

déti a mladistvych ve v&ku 817 let tam, kde je nutné odstranit bariéry v pfistupu k b&Znym sluzbam.*!

Mentoring

37 https://www.gov.uk/youth-offending-team

38 VétSinou se jednd o emociondlni podporu, ukongeni uzivani navykovych latek, hledani prace apod.

39 Ibid.

40 https://www.gov.uk/youth-offending-team

41 Naptiklad zdravotnické sluzby, bydleni, podpora ve $kole apod. https://www.gov.uk/youth-offending-team
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Dalsi zpisob, jak YOTSs podporuji déti a mladistvé v komunité, je poskytnuti mentoringu. Mentofi jsou
osoby, které jsou schopné poskytnout mladym lidem podporu pfti hledani prace, chozeni do skoly,
predchazeni pachani trestné ¢innosti, pomoci ve vztazich apod. Jedna se vétSinou o dobrovolniky, ktefi
pracuji pro YOTs, a pomoc mladym lidem nabizeji podle potieby ditéte ¢i mladistvého (tydn€, mésicné

apod.).*?
Rodicovské programy

Jedna se o programy pro rodi¢e déti ¢i mladistvych v evidenci YOTs. Tyto programy jsou bud’
dobrovolné, nebo mize byt dospélym osobam natizeno jejich navstévovani. Programy poskytuji rady a
vedeni v tom, jak nejlépe poskytnout mladym osobam podporu.** Zaroven miize byt v ramcei programi

nabizena i moznost rodinnych terapii.**
4.4.3. Prace YOTs v ramci systému soudnictvi ve vécech mladeze

YOTs podporuji i mladé osoby v konfliktu se zdkonem v rameci systému soudnictvi ve vécech mladeze.

Vycet typu této podpory je nasledujici:
Podpora ditete ¢i mladistvého ve chvili jeho zatceni

Pokud dojde k zatceni mladé osoby, YOT je upozornén policii. YOT tudiz miize poskytnout ditéti ¢i
mladistvému podporu, a to bud’ ve form¢ obecné rady, ¢i pritvodcovstvi (rodina i mlada osoba je
informovana o procesu, kterym prochazi, a ktery bude nésledovat); dale ve forme rady policii tykajici
se moznosti mimosoudniho feseni piipadu, ktera je zaloZena na posouzeni individualniho ptipadu ditéte
¢i mladistvého v konfliktu se zdkonem; a kone¢n& i poskytnutim takzvané ,,vhodné osoby“* ktera
podporuje mladého ¢lovéka v obdobi po spachani protipravniho jednani a snazi se dohlédnout na to, Ze

jsou naplnéna jeho prava b&hem rozhovoru na policejni stanici.*®
Podpora ditéte ¢i mladistvého, kdyz celi obvinéni z trestného cinu

Pokud je mlada osoba obvinéna ze zlo¢inu, rozhoduje policie, zda ji bude mozno propustit na kauci, ¢i
nikoliv. YOT mize v tomto pfipadé identifikovat faktory, které mohou pfispét k tomu, Ze bude mlada

osoba propusténa na kauci.*’ Zarovetr YOT vypracuje posudek zaméfeny na to, do jaké miry pfedstavuje

42 Ibid.

43 Cili na vytvofeni vhodnych kompetenci pfi péci o dit€ ¢i mladistvého v konfliktu se zdkonem.

44 https://www.gov.uk/youth-offending-team

45 Appropriate Adult.

46 https://www.gov.uk/youth-offending-team

47 Pokud se napiiklad policie obava, Ze se mlady pachatel pfi propusténi na kauci k soudu nedostavi, mize YOT
zaridit to, aby se dostavil v doprovodu socialniho pracovnika.
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mlad4d osoba riziko jak pro sebe, tak pro své okoli.*® Pokud jsou dit¢ ¢&i mladistvy déni

do vazby, pracovnici YOTu je mohou navstévovat.*

Podpora ditéte ¢i mladistvého u soudu

Podpora ditéte ¢i mladistvého u soudu zahrnuje poskytnuti informaci rodin€ mladého pachatele a mladé
osob¢ v konfliktu se zakonem, které piiblizuji to, co se v ramci soudniho fizeni bude dit, co Ize ocekavat
a na co se (a jak) je potieba vramci soudniho fizeni pfipravit. Dale je tato podpora zamétena
na pfipominani termind soudnich pteliceni, doprovod k soudu, facilitace komunikace mezi soudcem a
mladou osobou. Pokud je osoba shleddna vinou, vypracovava YOT zpravu, v niZ hodnoti vSechny
faktory, které mély vztah ke spachani trestného Cinu, stejn¢ jako popis toho, jaky dopad bude mit
konkrétni trest na danou trestanou osobu. Ten pak slouzi jako jeden z podkladd pii rozhodovani

o adekvatnim trestu pro mladého pachatele.
Podpora ditete ¢i mladistvého, pokud byl odsouzen k alternativnimu trestu

Pokud je mladému pachateli udélen alternativni trest, je snahou YOT, aby nedoslo k opakovanému
prekroCeni zakona. To se opét déje na zaklad€ individualniho posouzeni ptipadu ditéte a vypracovani

posudku.*°
Podpora ditete ¢i mladistvého pri umisteni v napravném zarizeni ¢i ve véznici

Pokud je mlady pachatel umistén do napravného zatizeni, ¢i do vazby, nema YOT tak silnou roli jako
v predchozich ptfipadech. Individualni plany napravy mladé osoby probihaji primarné pod iniciativou
zaméestnancit konkrétniho nédpravného zafizeni. YOT mohou za mladym pachatelem pravidelné
dochazet do zafizeni, mohou mu poskytovat podporu, vyhodnocovat konkrétni piipad mladého
pachatele a jeho posun v napravném zatizeni, snazit se ho motivovat. Pokud dojde k jeho propusténi,

poskytuji mu dohled a podporu v rdmci plnéni jeho intervenéniho planu.”!

4.4.4. Cinnost YOT ve vztahu k MAPPA

Ochrana vetejnosti na zakladé spoluprace instituci (dale jen MAPPA, Multi-Agency Public Protection
Arrangements?) je mechanismem> (procesem), jehoZ prostfednictvim spolupracuji policie a proba¢ni

a vézenska sluzba spolecné s dal§imi aktéry na fizeni a odstranéni rizika, které predstavuji pachatelé

voenr

4 https://www.gov.uk/youth-offending-team

30 https://www.gov.uk/youth-offending-team

S bid.

52 Pfi odkazovani na systém ochrany vefejnosti na zakladé& spoluprace riznych Gradd v obecném méfitku je
pouzita anglickd zkratka ,, MAPPA®. V ptipadé, ze se jedna o spolupraci aktérii v ramci urcité oblasti (okresu)
v Anglii ¢i Walesu, je pouzita zkratka ,, MAPPAs* odkazujici na mnozné Cislo.

53 Jedna se tedy o zpGsob prace, ktery je upraven piedepsanymi postupy.
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nasilnych a sexualn¢ motivovanych ¢inti. (Goldson, 2008: 236). Zakon o trestnim soudnictvi a soudnich
sluzbach (Criminal Justice and Courts Services Act 2000) formalizoval jiz existujici spolupraci mezi
zminénymi aktéry tak, aby bylo mozné 1épe odhadnout troven rizika, kterou predstavuji pachatelé

sexualnich a nasilnych ¢inti (Goldson, 2008: 236).

Dité ¢i mladistvy, ktefi se dopusti vazného sexualniho ¢i néasilného ¢inu, by méli byt vedeni v evidenci
MAPPA. Za nahlaSeni téchto ptipadi jsou zodpoveédné YOTs. YOT musi vyhodnotit, jak velké riziko
dité ¢i mladistvy predstavuje a zda bude mladistvy vyhovujici standardim MAPPA zatazen do Grovné
¢innosti 1, 2 nebo 3**. YOT zvazuje miru rizika, kterou dit€ ¢i mladistvy v konfliktu se zakonem
predstavuje pro sebe a pro spolecnost, a zaroven klade diiraz na naplnéni jeho potieb. VEtSina piipada
byva zatfazena pod uroven 1, coz znamena, Ze si instituce v ramci MAPPA pouze pfedaji informace
o pfipadu a za ptipad nadale odpovida YOT, ktery je vramci své Cinnosti schopen zvladnout

identifikovana rizika a naplnit potfeby ditéte ¢i mladistvého.

Jakmile YOT dospé€je k nazoru, ze individualni pfipad vyZaduje feSeni odpovidajici tém v ramci Girovné
2 a 3 MAPPA systému, vystavi YOT posudek, jehoz obsahem je zdiivodnéni a vysvétleni piinosu
»zasahu nad ramec sluzeb YOT* pro mladistvého. Na zdklade posudku je realizovano setkani MAPPA.
Pokud schtizku nad ptipadem iniciuje jiny aktér nez YOT, je pravidlem, ze se ji mistni YOT zicastni.
Cilem setkdni je identifikace miry rizika, kterou miZze mladd osoba pfedstavovat

pro sebe a pro své okoli a také identifikace zdroju potiebnych pro zdarné feseni ptipadu.

Baker a Sutherland (2009: 49) upozoriiuji na problematické momenty ve spolupraci YOTs a MAPPAs,
z nichz se jako nejproblemati¢téjsi jevi jejich zakonné nastaveni. YOTs museji chranit jak vefejnost, tak
je jejich cilem 1 naplnéni potieb ditéte ¢i mladistvého pachajiciho trestnou ¢innost. YOTs operuji
v oblasti restorativni justice, v ramci které neni primarni duraz kladen na ¢in jako takovy, ale spise
na pachatele a jeho motivy, faktory, které ovlivnily spachani ¢inu, s cilem napravy vztahu pachatel-
obét-komunita apod. MAPPA ale spiSe koresponduje se zasadami retributivni justice: diraz je zde
kladen na zavaznost ¢inu a  jeho adekvatni potrestani. Tento rozdil
v ptistupu k jednotlivym pfipadiim miiZze mit za nasledek, ze YOTs své ptipady nenahlasuji. Domnivaji
se totiz, ze vzhledem k interinstitucionalni povaze YOT dokazou odhadnout riziko, které pachatel
predstavuje jak pro sebe, tak pro spolecnost, bez zdsahu MAPPA. V ramci MAPPA jsou YOTs casto
vnimény jako ,,probacni sluzba“ pro déti a mladistvé, a jejich praci neni ptikladana patticna vaha. Je zde
tedy mozné vycitit urCitou rivalitu mezi ob&éma systémy piistupu k pachateliim, jehoz vysledkem mutize

byt nespravné vyhodnoceni rizika u pachatelt.

>4 Blize v kapitole vénujici se MAPPA.
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4.5. Evaluace ¢innosti YOTSs

Kralovsky inspektorat probacni sluzby (Her Majesty’s Inspectorate of Probation) vydava kazdoro¢ni
vyro¢ni zpravy, které obsahuji evaluaci sluzeb poskytovanych v ramci soudnictvi ve vécech mladeze.
Soucasti téchto zprav je i zhodnoceni prace YOTs. Tyto evaluace jsou dostupné na strankach

inspektoratu.>

Jednou z nejvyznamnéjsich evaluaci, které kdy ve vztahu kexistenci a fungovani YOTs byly
vypracovany, je ,,Review of the Youth Justice System‘*, ktera byla publikovéna v roce 2016. Prace
posuzuje cely systém anglického a velsského soudnictvi ve vécech mladeze, a navrhuje mnozstvi zmén.

Ve vztahu k praci YOTs uvadi nésledujici hlavni zavéry (Taylor, 2016: 6-26):

e Od plosného ziizeni YOTs vroce 2000 doslo k vyznamnému zlepSeni spoluprace napiic
sluzbami. Od neshod a rivality je patrny vyznamny posun k uz$i provazanosti a spolupraci
jednotlivych aktéri v ramei YOTs.

o Nekteré YOTs se integrovaly do SirSiho spektra sluzeb, coz vyznamné rozsifilo mozné pole
jejich ptsobeni. Pozitivnim disledkem je lepSimu provazani sluzeb a rychlejsi reakce
na potieby déti.>’

e YOTs se Casto potykaji s problémem zajistit adekvatni zdravotni péci tam, kde to dité ¢i
mladistvy potiebuje, optimalnim by pfitom bylo zapojeni specialisty v oblasti duSevniho zdravi
mezi stalé ¢leny YOT.

o Studie ukazala, Ze aby byly sluzby poskytované détem a mladistvym v konfliktu se zakonem
efektivni, museji byt siln€ provazané se Skolami v ramci vSech stupiii vzdélavani, stejné jako
se zaméstnavateli, nabizet bezbariérovy pristup ke vzdélavani, rekvalifikacnim kurzim a
k zaméstnani.

e Autor navrhuje zménu dosavadniho systému financovani YOTs. 70 % finan¢nich prosttedki
na provoz a ¢innost YOTs pochazi ze zdroji mistnich spravnich organti a zakonnych partneri
a 30 % finan¢nich prispévkt poskytuje Ministerstvo spravedlnosti prostfednictvim grantu Rady
pro soudnictvi ve vécech mladeze. Prispévky nejsou vzajemné provazané a neumoznuji YOTs
dlouhodobé planovat své aktivity. Zaroven jsou tyto finan¢ni prostiedky uceloveé vazané a neni

mozné, vznikne-li potieba, je investovat nékam jinam.>®

55 Dostupné zde: https://www.justiceinspectorates.gov.uk/hmiprobation/inspections/. Osobni komunikace se
zastupkyni YJB za Anglii, 30. 6. 2020.

6 Spise znama4 jako Charlie Taylor Review.

57 Dit& & mladistvy jsou napiiklad rychleji pfevedeni pod spravu vhodné instituce, sluzby apod. mimo ramec
systému soudnictvi ve vécech mladeze, protoze diky Sirokému spektru odbornikl a sluzeb dojde k rychlejsimu
odhaleni konkrétniho problému (a jeho feseni), ktery je v piipadé jednotlivych mladych osob nutné vyfesit.

58 Coz v praxi znamend sniZenou flexibilitu sluzeb pro mladé osoby v konfliktu se zdkonem, protoZze i kdyz

Y

nutné hledat jiné cesty, coz sebou piinasi velké mnozstvi komplikaci.
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e  YOTsjsou ve vztahu k financovani své ¢innosti zodpovédné jak mistnim organim statni spravy,
tak YJB. Piestoze dostavaji vétSinu svych penéz od mistnich spravnich organti a zdkonnych
partnert, je to YJB, kdo vytvaii narodni standardy, které YOTs musi napliiovat, a kdo od YOTs
vyzaduje kazdoro¢ni plan aktivit.

e Narodni standardy mohou ptedstavovat piekazku pro zavadéni inovativnich ptistupti YOT a
zaroven to neodrazi realitu fungovani YOTs, které se mohou svoji strukturou a zaméfenim
(a tudiz i ¢innosti) oblast od oblasti lisit, a mohou byt tedy standardy ve své praci svazané.

e Autor studie vold po zjednoduseni procesu posouzeni tak, aby nedochazelo k duplikaci
totozného ,testovani mladistvého na urovni jednotlivych sluzeb a po sdileni informaci
mezi sluzbami. Cilem je urychlit proces a zvysit efektivitu feseni pfipadu mladé osoby.

o Studie dale hodnoti velmi kladné snahu policie a YOTs fesit individualni ptipady mladych osob,
u kterych je to mozné, mimo systém trestniho prava. Zaroven s tim je kladné hodnoceno i
zapojeni obéti do procesu a zacileni sluzeb v ramci YOTs na to, aby mél pachatel moznost sviij
¢in napravit (a zaroven doslo ke zlepSeni jeho situace jako takové). Podle studie je pak

Vv

bude mozné piedejit recidive.

Dalsim vyznamnym zdrojem evaluaci, jak jiz bylo zminéno vyse, je Kralovsky inspektorat probac¢ni
sluzby, ktery kazdoro¢né vydava vyrocni zpravy, obsahujici evaluaci sluzeb poskytovanych v ramci
soudnictvi ve vécech mladeze. Soucasti téchto zprav je i zhodnoceni prace YOTs. Vyroc¢ni zprava 2019
(»Annual report: inspection of youth offending services 2018 — 2019°°“) shrnuje zjisténi vyplyvajici
z provedené inspekce 26 YOTSs napiic Anglii a Walesem. Jedna se pouze o 18 % vSech YOTs v Anglii
a ve Walesu, nicméné autofi inspekce zdiraznuji, ze i v takto malém vzorku spatfovali vyznamné
rozdily ve kvalité¢ nabizenych sluzeb. Cilem inspekce bylo zhodnotit do jaké miry jednotlivé YOT

naplnuji zakonné standardy.

Mezi hlavnimi zjisténimi jsou uvadény chybéjici pravidelna evaluace dil¢ich aktivit YOTs, absence
sdilenych informaci a absence sdileni dobré praxe napii¢ YOTs v Anglii a ve Walesu®. Inspekce
zaznamenaly také nedostatecné podchycené ptipady déti a mladistvych (nebylo poskytnuto vzdélavani,
bydleni apod.), ktefi byli propusténi na svobodu, a to i 3 mésice po jejich odchodu z detence,®! astym
problémem byl také pifechod mladé osoby do spravy soudnictvi pro dospélé osoby, ¢i prechod
mladistvého mezi YOTSs. Jako obecnym problémem se v ramci inspekci ukazalo plosné zajisténi sluzeb,
které mohou pomoci odstranit bariéry v oblasti vzdélavani, coz je oblast, na které bude nutné intenzivné

pracovat.

> Dostupné z:
https://www.justiceinspectorates.gov.uk/hmiprobation/inspections/?s=Inspection+youth+offending+teams
%0 To vyplynulo také z osobni komunikace se ¢lenkami Rady pro soudnictvi ve vécech mladeze.

' YOTs maji poskytovat doprovod t&chto osob, a jejich cilem ma byt jejich reintegrace do spolegnosti.
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Jeden z nejvétsich problému predstavovalo vyhodnoceni rizika u pfipadd mladistvych, ktefi porusili
zakon. Inspekce ukazala, ze vétSina pripadi déti a mladistvych v evidenci YOTs predstavuje
pro spolecnost sttedni az vysoké riziko. Piesto bylo v evidenci MAPPA pouze 6 % z nich, z ¢ehoz tii
ctvrtiny byly zafazeny do 1. Grovné feseni pripadl. Inspektofi proto navrhuji, aby byl kladen vétsi dtiraz
na zhodnoceni rizika, které mlada osoba ptedstavuje jak pro sebe, tak pro spolec¢nost. Navaznym
problémem pak bylo dalsi planovani sluzeb a zasahi, které budou individualni ptipady vyzadovat, a

tudiz vysledna neefektivita celého procesu.

YOTs, jejichz sluzby byly vyhodnoceny jako nejefektivnéjsi, vzdy disponovaly kvalitni komunikaci
uvnitf YOT samotného véetné& &lend spravni rady a napii¢ YOT dochazelo ke sdileni vize.5? Dal$im
dilezitym komponentem uspésnych YOTs byl kvalitni a motivovany personal, ktery mél dostatecny

prostor se nadale rozvijet.

4.6. Financovani aktivit YOTs

YOTs jsou financovany jak ze strany YJB (Youth Justice Board), tak ze strany spolupracujicich
partnert.®> Mnozstvi financi ze strany jednotlivych aktérti zavisi na zhodnoceni plant (YJP)
jednotlivych YOTSs ze strany YJB (pfedevs§im ve vztahu k prioritnim oblastem k feSeni, které se mohou
v ramci jednotlivych YOTSs a spravnich oblasti Anglie a Walesu ligit).** Sougasti kazdého planu je i
sekce ,financovani“ vniz je uveden seznam partneri, ktefi pfispéli svymi financemi
na provoz a ¢innost mistniho YOT. Jsou zde uvedeny jak ¢astky, které jednotlivi aktéti prispéli, tak i

kolik z ¢astky a na co bylo utraceno.

YJB disponuje za ucelem alokace financi na ¢innost YOTs v Anglii a ve Walesu tzv. ,,Youth Justice
Grant.“ Jedna se o grant, ktery smétuje do oblasti prevence kriminality déti a mladistvych, sniZeni
navratnosti déti a mladistvych zpét do systému soudnictvi ve vécech mladeze a potieb déti a mladistvych
v napravnych zatizenich, nebo ve v€znicich. Mezi lety 2011 a 2018 doslo ke snizeni grantu o 50 %, coz
v praxi znamena, ze jsou YOTs financovany ptiblizné z jedné ¢tvrtiny z tohoto zdroje a zbytek jejich
financi tvofi ptispévky od jejich partneri. Ve Walesu navic poskytuje YOT dodatecné financovani

velSska vlada (Youth Justice Resource Pack, 2018: 7).

Mezi lety 2007 a 2015 doslo k dramatickému poklesu déti a mladistvych v konfliktu se zakonem, ktefi
se poprvé dopustili protipravniho jednani. To znamena, ze se vyznamné zménila i napli prace
samotnych YOTs. Ubylo sice osob, které ptredstavovaly ,,nizké riziko pro spole¢nost®, nicméné ty
osoby, které stale pod jejich plisobnost spadaji, maji mnohem komplexné;jsi potieby nez diive. Zaroven

s tim byl sniZzen objem financi, ktery YOTSs poskytovala YJB spolu s lokalnimi partnery. To mélo

62 Formulace se z(¢astnily a ptispély svymi podnéty spravni rada i pracovnici YOT samotného.
83 Policie, socidlni sluzby, probacni sluzby, zdravotnicky sektor apod. z definice CDA z roku 1998.
6 https://www.gov.uk/youth-offending-team
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v nékterych Castech zem¢ za nasledek splynuti YOTSs s dalsimi sluzbami poskytovanych détem a
mladistvym v konfliktu se zdkonem. Na jinych mistech ptestaly YOTs figurovat pod timto nazvem, ale
jsou v soucasné dobé zafazeny mezi obecné sluzby pro déti a mladistvé® (The Work of Youth Offending

Teams to Protect the Public, 2017: 6).

4.7. Partnerstvi se zahrani¢im

YOTs v Anglii a ve Walsu se zahrani¢im nespolupracuji. Ke spolupraci nedochazi dokonce ani se
Skotskem ¢&i se Severnim Irskem®. Do roku 20107 probihaly kazdé 2 roky tzv. ,,Five Nations
Conferences“.%® Dalsi inspiraci jsou pak piiklady dobré nebo odlisné praxe, které viak mély vliv na cely
systém soudnictvi ve vécech mladeZe jako takovy a nikoliv jen na ¢innost YOTs samotnych.® Zarovefi
se vSak YJB nebrani stazim z jinych zemi a vyméné dobré praxe jako takové. V souCasné dob¢ vSak

z dtivodu pandemie Covid-19 zadné zahrani¢ni staZe neprobihaji.”

65 Podrobné je ¢innost YOTs popséana v kapitole ,,Cinnost a naplii prace YOTs v Anglii a ve Walesu*.

% Systém soudnictvi ve Skotsku a Severnim Irsku ve vécech mladeZe se od anglického a vel§ského lisi.

7 V tomto roce zapocal Vladni usporny program, ktery vyrazné omezil vydaje vladniho sektoru. To napftiklad
vyrazné zasahlo oblast socialnich sluzeb. Vice viz https://www.nytimes.com/2019/02/24/world/europe/britain-
austerity-may-budget.html.

%8 Setkani zastupci vladnich sektorti (zdravotnictvi, socidlni péce, vzd&lavani atd.) z Irska, Severniho Irska,
Skotska, Walesu a Anglie, kde byly sdileny zkusenosti a ptiklady dobré praxe v ramci feSeni riznych problému
v jednotlivych sektorech. Oblast soudnictvi ve vécech mladeze byla rovnéz zahrnuta.

% Napf. restorativni justice v Anglii a ve Walesu ma pivod v systému soudnictvi Nového Zélandu, z Ameriky
byla zase ptfevzata politika nulové tolerance.

70 Osobni komunikace se zastupkyni YJB za Wales, 3. 7. 2020.
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5. Spojené staty americké

Spojené staty maji nejmén¢ 51 riiznych soudnich systémii pro mladistvé. Kazdy stat a okres Columbia
maji své vlastni zakony, kterymi se fidi jeho soudni systém pro mladistvé a zplisob pilsobeni soudt
pro mladistvé se mize v jednotlivych statech lisit. Federalni vlada vykonava jurisdikci nad malym

poc¢tem mladistvych’!.

V roce 1974 byl piijat federalni zdkon o soudnictvi ve v€cech mladeze a prevenci delikvence (The
Juvenile Justice and Delinquency Prevention Act, JJDPA). Tento zakon, ktery byl naposledy

novelizovan v roce 2018, obsahuje ¢tyti zakladni prava (ochrany) mladistvych:

e Zakazuje zadrZzeni mladistvych za trestny ¢in, ktery v piipadé dospélych neni trestnym ¢inem’
(napf. uzivani alkoholu nezletilymi, drzeni stfelné zbrané mladistvym) a za delikty, které nejsou
trestnym ¢inem (. uték, zaskolactvi, poruseni zakazu vychazeni) ve vazbé
pro mladistvé nebo ve v€znicich pro dospélé.

e Zakazuje kontakt mezi mladistvymi a dospelymi pachateli.

e Zakazuje umisténi mladistvych ve véznicich pro dospélé.

e Snizovani ,,rasovych a etnickych rozdili" (Racial and Ethnic Disparities, RED), kdy uklada
jednotlivym statim, aby feSily otazku nadmérného zastoupeni mensSinové mladeze v soudnim

systému (nepfiméfené véznéni mensin).

V ramci zékona byla ziizen Uiad pro spravedlnost mladistvych a prevenci kriminality (Office
of Juvenile Justice and Delinquency Prevention, OJJDP) v ramci Ministerstva spravedlnosti Spojenych
statti jako "hlavni instituce ve vécech spravedlnosti mladistvych", ktera ma dohliZet na provadéni zdkona

(JIDPA).

Na federalni urovni byla v roce 1974 zfizena také Koordinacni rada pro soudnictvi ve vécech mladeze
a prevenci delikvence (Coordinating Council on Juvenile Justice and Delinquency Prevention), nejprve
jako nezavisla organizace a v roce 2005 jako vykonna pobocka federalni vlady. Primarni funkci Rady
je vydavat doporuceni Prezidentovi a Kongresu USA tykajici se koordinace celkové politiky a rozvoj

cilt a priorit pro oblast programu a aktivit na poli kriminality mladistvych.”

Na zékladé novely federalniho zakona o soudnictvi ve vécech mladeze a prevenci delikvence z roku
2018 mohou staty, které napliiuji podminky tohoto zékona ziskat grant’*. Tyto stity musi v souladu

s podminkami zakona "vytvofit plany v oblasti vykonu spravedlnosti ve vécech mladistvych a

"1 Sem patfi ti, ktefi se dopoustéji zlo¢ind v indianskych rezervacich nebo v narodnich parcich.
72 Status Offenders

73 https://www juvenilecouncil.gov/

4 VySe grantu je vypoctena podle podilu mladistvych (osob mladsich 18 let) v daném statu.
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predkladat vyroéni zpravy OJJDP o jejich napliiovani"”. Pro ziskani plného grantu museji staty dokladat
napliovani vyse uvedenych Ctyt ,,zakladnich pozadavkl - prav mladistvych®. V ptipadé nedodrzeni je
vySe grantu kracena’. Ddle je statim doporudovano, aby upfednostiiovaly programy zalozené na
evidenci (evidence-based programs); orientovaly se do oblasti Setfeni potieb mladeze
v péci statniho systému spravedlnosti mladistvych v oblasti dusevniho zdravi a zneuzivani navykovych
latek a jejich 1écby; zavad€ly programy zaméfené na ohrozené divky nebo divky, které jsou jiz

v kontaktu se systémem spravedlnosti; aj.

Soudnictvi ve vécech mladeze je v kompetenci jednotlivych statd. Zakony o soudnictvi ve vécech
mladeze se mohou v jednotlivych statech lisit, stejn€ jako moznost zfizeni ¢i Giprava ,,mistnich/lokalnich
rad soudnictvi ve vécech mladeze® (obdoba tymia pro mladez). Nize uvadime ptiklady mistnich rad

ziizenych ve statech Illinois a Florida.
5.1. Local Juvenile Justice Councils, lllinois

Zakon o soudnictvi ve vécech mladdeze z roku 1987 v Illinois stanovi, ze kazdy okres nebo skupina
okresti mtize zfidit mistni soudni vybor pro mladistvé (Local Juvenile Justice Councils) (705 ILCS
405/6-12). Ugelem tohoto vyboru je podle zakona vytvofit platformu pro rozvoj spoledenstvi, ktera jsou
zalozena na meziinstitucionalnim hodnoceni mistniho systému spravedlnosti ve v€cech mladeze,
vypracovat Okresni soudni plan pro prevenci kriminality mladistvych (County Juvenile Justice Plan for
the Prevention of Juvenile Delinquency), davat doporu¢eni mistnim okresnim radam pro U¢innéjsi
vyuziti mistnich zdroju pfi jednani s mladistvymi, ktefi pachaji (spachali) trestnou ¢innost, dopousteji
se zaSkolactvi nebo byly podminéné vylouceni nebo vylouceni ze skoly. Local Juvenile Justice Councils
by mély komplexné reagovat na mladistvé, kteti se dostali do rozporu se zakonem, jejich ¢innost by
mela byt zalozena na evidenci a spolupraci napfi¢ vSemi systémy, které se této mladeze dotykaji a byt

zamétena na poskytovani sluzeb mladezi, rodindm a komunitam.

Local Juvenile Justice Councils jsou pro svou blizkost mistni komunité schopny vytvaret takova feseni,
ktera odpovidaji jejim potfebam a zohlednuji mistni zdroje. Jejich posileni a podpora miize také snizit
vyskyt rasovych a etnickych rozdilti v soudnim systému pro mladistvé a pomoci zajistit, aby mladez
nevstupovala do soudniho systému pro mladistvé zbytecn€. Councils jsou néastrojem dlouhodobého
programovani a dosaZeni trvalé systétmové zmeény. V dusledku by mélo dojit také

ke sniZzeni nédkladd spojenych s uvéznénim mladeze v népravnych zafizenich, sniZzeni miry recidivy,

P24

75 Juvenile Justice and Delinquency Prevention Act (JJDPA) Formula Grant Reauthorization, 2019
760 20 % za kazdy nenaplfiovany pozadavek.
7 https://www.dhs.state.il.us/page.aspx?item=93097
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Pro podporu vzniku a také pro podporu jiz zavedenych Local Juvenile Justice Councils jsou Komisi
pro soudnictvi ve vécech mladeze v Illinois (Illinois Juvenile Justice Commission) a Ministerstvem
socialnich sluzeb Illinois (Illinois Department of Human Services), vyc€lenily finan¢ni prostfedky

v ramci specialniho grantového programu.”
5.1.1. SloZeni Local Juvenile Justice Councils

Cleny Local Juvenile Justice Council (dale Rada) jsou podle zdkona zastupce kanceléie $erifa, statniho
zastupitelstvi, proba¢niho oddéleni, soudu a samospravy. Rada ma svého predsedu, ktery je odpoveédny
za jmenovani dalSich clenti. Témi mohou byt zastupci mistnich komunitnich skupin vcetné skol, podniki

a komunitnich organizaci.
5.1.2. Cinnost Local Juvenile Justice Councils

Zakon stanovi, Ze by se Rady mély schazet jedenkrat mésicné a stanovuje konkrétni povinnosti, které je

ale neomezuji v jejich dalsi ¢innosti. Jedna se zejména o:

e Vypracovani okresniho soudniho planu pro mladistvé, zalozeného na vyuziti mistnich zdroju
donucovacich organt, Skolskych systémi, Redeploy Illinois programii’®, volno¢asovych
programd, sportovnich subjekti a dalSich, jejich vzajemné spolupraci vedouci k prevenci
kriminality mladistvych.

o Uzavieni pisemné meziinstitucionalni dohody, kterd stanovi povahu a rozsah zapojeni kazdé
instituce pii dosahovani cild okresniho soudniho planu pro mladistvé, a jejich zavazek
ke sdileni informaci uzite¢nych pti plnéni cil v rozsahu povolené zakonem.

e Podéavani zadosti o vefejné nebo soukromé granty, které budou spravovany jednim
z komunitnich partneri, a které podporuji jednu nebo vice slozek planu.

e Pomoc a podpora mistnich podpurnych organizaci a dobrovolnickych skupin pfi zajisStovani
programu a podpurnych sluzeb pro klienty mistnich detencnich stiedisek pro mladistvé.

e Vypracovani a zvefejnéni nabidky v regionu dostupnych sluzeb pro nezletilé osoby, které
potfebuji prevenci, intervenci, psychosocialni, vzdélavaci podporu a dalsi sluzby potiebné
k prevenci kriminality mladistvych.

e Usnadnéni komunitni spoluprace, vyzkum, hodnoceni a dohled nad aktivitami, programy a
politikami a hodnoceni jejich dopadu na zivoty mladistvych.

e Planovani a podpora zadosti o programy Redeploy Illinois a podpora rozvoje financovani

pro zajisténi sluzeb.

78 https://govappsqa.illinois.gov/gata/csfa/Program.aspx?csfa=1270
7% Programy zaméfené na odklon mladistvych pachatel(i od protipravniho jedndni.
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e Planovani a podpora rozvoje financovani sluzeb, které se zaméfuji na mladistvé opoustéjici

deten¢ni zafizeni a vracejici se do komunity.®

Jednou z povinnosti Local Juvenile Justice Council je vypracovat mistni plan (County/Local Juvenile
Justice Plan), ktery je zaloZen na spolupraci jejich ¢lenti s cilem piedchazet trestné ¢innosti mladistvych
nebo je od trestné ¢innosti odrazovat. Plan je zaloZeny na vyuziti dostupnych zdroju — instituci, skol,
programi, zajmovych subjektti apod. M€l by korespondovat s dalSimi mistnimi plany ¢i jejich ¢astmi,
které jsou zaméfeny na prevenci kriminality. Dal§i odpovédnosti je uzaviit pisemnou dohodu
mezi zapojenymi institucemi a organizacemi, ktera konkrétn¢ stanovi povahu a rozsah zapojeni kazdé
z nich. Dohoda pfesné ur€uje, co dana instituce u€ini pti dosahovani cilt planu a dale zavazek ke sdileni
informaci uzite¢nych pfi plnéni cili dohody v rozsahu povoleném zakonem. Plan a dohoda mezi ¢leny

by mély byt vzdjemné& propojené dokumenty.®!

Plan, ktery je vesmés tfilety, vychazi z analyzy potieb, kterd by méla byt aktualizovana pftiblizné
jedenkrat rocné. Mistni pladn je obvykle rozdélen do péti zakladnich oddild: tvod, posldni nebo
prohlaseni o filozofii, popis potieb, kterym Celi mistni systém spravedlnosti mladistvych, cile a ak¢ni
kroky k dosazeni cili a zaméra. Planovani a strategie realizace planu vychazi z holistického pfistupu,
tedy z predpokladu, ze kazdy ¢len miize ptispét ke kazdému cili v planu. Forma, kterou zapojeni
do realizace ma, se pak lisi v zavislosti na dopadu, ktery mize mit kazda z instituci/organizaci
na stanoveny cil. Teprve po sestaveni planu je pfistoupeno k vypracovani dohody mezi zapojenymi
subjekty. Kazda Rada by méla vypracovat pisemnou dohodu, ktera specifikuje ulohu kazdé ¢lenské
instituce ¢i organizace a konkrétni zapojeni daného subjektu, které povede k dosazeni cili planu. Tyto
dohody nejsou pravné zavaznym dokumentem, ale jsou vnimany jako vetejna prohlaseni ¢lend, instituci
a organizaci o jejich zapojeni do naplnéni cild. Zaroven na né lze pohlizet jako na prohlaseni
o konkrétnich aspektech problému. Ostatnim ¢lendim pomohou chapat jejich roli v $ir§im kontextu a
jsou rozhodujici pti hodnoceni G¢innosti planu. Pokud se nepodati cile dosahnout, mtize byt podil

na dosazeni cile kazdého ¢lena hodnocen samostatn¢ ve snaze pochopit, kde je tieba posilit usili. (Ibid.)

Jako priklad cile a jeho dosazeni je uvadéno Baird County, kde si za cil stanovili snizeni poctu zakd,
kteti pfedcasné opusti vzdélavaci systém. Pfi napliiovani tohoto cile budou hrat vyznamnéjsi roli skoly
nez mistni justi¢ni instituce. Zatimco mistni vzdé€lavaci systém miize pomoci nezletilym zistat ve skole
prostfednictvim konkrétnich iniciativ (napt. prostfednictvim alternativnich vzdélavacich pftilezitosti

pro problémovou mladez, programi prevence Sikany, programi doucovani atd.), ostatni instituce se

80 (705 ILCS 405/) Juvenile Court Act, ARTICLE VI. ADMINISTRATION OF JUVENILE SERVICE,
dostupné z:

https://www.ilga.gov/legislation/ilcs/ilcs4.asp?DocName=070504050HArt%2E+VI& ActID=1863&ChapterI D=
50&SeqStart=25500000&SeqEnd=26800000

81 Enhancing and Evaluating Local Juvenile Justice Systems in Illinois: The Promise of Juvenile Justice
Councils, dostupné z: https://www.jrsa.org/pubs/juv-justice/reports/illinois-councils.pdf
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také mohou zapojit prostfednictvim svého poslani. Naptiklad organizace poskytujici socialni sluzby
mohou spolupracovat s pedagogy na poskytovani doplitkovych sluzeb nezletilym, ktefi navstévuji skolu.
Policie miize se skolami sdilet informace tykajici se zaskolakd. Soudy mohou puisobit na mladistvé
pachatele kladenim dlirazu na skolni dochazku. Piispét mlize také Siroka vetejnost, rodice, ktefi mohou
pusobit na své déti, déti zijici v komunité. Mistni noviny mohou propagovat dtlezitost vzdélani,

zvetejiiovat informace tykajici se zaSkolactvi. (Ibid.)
5.2.Juvenile Justice Circuit Advisory Boards, Florida

Dalsi regionalni alternativou jsou Obvodni poradni sbory pro mladistvé (Juvenile Justice Circuit
Advisory Boards, dale jen CABs), které se primarn€ zamétuji na programy prevence kriminality

mladistvych a sluzby pro mladistvé.

CABs jsou zakladany a je jim svéfena pravomoc podle oddilu 985.664 Floridskych zakont (Florida
statutes). Na zakladé¢ floridské legislativy bylo zfizeno 20 CABs, které uzemné kopiruji soudni obvody.
S wvyjimkou soudnich obvodl, které jsou tvofeny jednim okresem, by mél mit kazdy CAB
na urovni zastoupenych okrest zfizenu mistni radu, kterd zastupuje kazdy z okrest v rdmci obvodu.
Tyto mistni rady by mély informovat o mistnich potfebach. Jak vyplyva z dostupnych dat, neni tomu

tak vzdy, nicméné v kazdém CAB by m¢l byt kazdy okres zastoupen alespon jednim ¢lenem.

Ugelem CAB je poskytovat doporugeni Ministerstvu spravedlnosti ve vécech mladeZe Floridy (Florida
Department of Juvenile Justice) pii zavadéni a realizaci programli zaméfujicich se na mladez a
spolupracovat s Ministerstvem s cilem reagovat na aktudlni potieby floridské mladeze, ktera je
vystavena riziku kriminality. Clenové sborti tizce spolupracuji s odborniky na prevenci kriminality a
pracovniky Ministerstva pfi planovani sluzeb, které odpovidaji zjisténym potiebam mladistvych a rodin

v mistni komunité.
5.2.1. Slozeni CABs
Kazdy CAB by mély mit tyto Cleny z fad instituci a organizaci:

e statniho zastupce

e vefejného ochrance

e hlavniho soudce

e zastupce piislusného obvodu nebo regiondlni jednotky Ministerstva pro déti a rodiny
e Serifa kazdého okresu daného obvodu

e policejniho nacelnika z kazdého okresu

e okresni komisare
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e zastupce vSech Skolnich ¢tvrti

e zastupce zaméstnancl a zaméestnavateld z kazdého okresu

Mezi dalsi Cleny patii zastupce mladeze, ktery ma zkusSenosti se soudnim systémem pro mladistvé a neni
star$i 21 let; zastupce nabozenské komunity; zastupce zdravotnickych sluzeb, ktery se specializuje na
péci o duSevni zdravi, programy pro obéti nebo ob¢ti trestnych ¢inli; rodi¢ nebo rodinny piislusnik
mladistvého, ktery byl soucésti soudniho systému pro mladistvé; az pét osob, které zastupuji komunitu

(viidéi osobnosti) a organizace pracujici s mladezi®?.

Kazdy CAB ma vykonnou spravni radu, slozenou z pfedsedy, mistopiedsedy a tajemnika, ktery plni

organizacni roli. Spravni rada je sloZena z ¢lent sboru.
5.2.2. Cinnost CABs

Kazdy CAB vypracovava komplexni plan své ¢innosti na obdobi tii let, usnadituje meziinstitucionalni
spolupréci a sdileni informaci, poskytuje doporuceni pro vetejnou nebo grantovou podporu sméiujici
k naplnéni planu, poskytuje doporuceni Ministerstvu pii hodnoceni preventivnich a vc€asnych

interven¢énich grantovych programt, poskytuje ministerstvu vyrocni zpravy o své ¢innosti.

CABs by mély zakladat stalé podvybory, jejichz funkce je dana zakonem. Jedna se o grantovy podvybor,
ktery Ministerstvu dava doporuceni k ud€lovani grantli smeétujicich do oblasti prevence; legislativni
podvybor zajistuje soulad priorit CAB a ministerstva a jejich aplikaci v souladu s legislativou; podvybor
pro formovani spoluprace s cirkevnimi komunitami; podvybor pro vyrovnani disparit kontaktu
mladistvych z mensin se soudnim systémem; planovaci podvybor se vénuje tvorbé planu a vyroc¢nich
zprav a podvybor pro jmenovani ¢lend. Dale mize zifizovat ad hoc podvybory, které se zaméiuji

na aktualni témata, feSeni aktudlnich potizi.

Setkani CAB by se mélo uskutecniovat minimalné ctyfikrat rocné€, pocet setkani podvyborti neni
upraven. Zapisy z jednani zpracovava tajemnik, ktery je rozesila ke schvaleni v§em ¢lentim, ktefi také
kone¢né znéni zapist schvaluji. CAB muze hlasovat o opatfenich nebo postojich, k cemuz potiebuje

minimalné polovinu svych ¢lent.

V souladu s platnymi legislativnimi normami, kazdy CAB vypracovava komplexni plan své ¢innosti

na dobu tfi let, ktery by mél sméfovat do jedné nebo vice z téchto oblasti:

e Snizeni kriminality mladistvych

82 Department of Juvenile Justice, Circuit Advisory Boards — Bylaws, dostupné z:
http://www.djj.state.fl.us/partners/circuit-advisory-boards
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¢ Snizeni nepfimétenych rasovych a etnickych rozdilii v soudnim systému pro mladistvé

¢ Prevence vstupu mladeze do soudniho systému pro mladistvé

e ZvySeni vyuzivani alternativ k zajisténi detence

e Vytvafeni komunitnich zdroji pro zvySeni prevence, alternativ k detenci a intervenci

na urovni komunity

Struktura planu
— 1.st |
¢ Posldni vyboru, pfipadné predstaveni zakladnich trend(l v oblasti kriminlity mladistvych a soudnictvi ve vécech
mladeze
—| 2. ¢%st |
e Benchmarks - uvedeni oblasti, na které se CAB v planu zaméruje (sniZeni kriminality, sniZzeni nepfimérenych rasovych
a etnickych rozdilli v soudnim systému pro mladistvé, prevence vstupu mladeze do soudniho systému pro mladistvé
atd.)
—| 3.¢%st |
*SWOT analyza dané oblasti
—| 4. ¢ast ]
e Kli¢ové indikatory
——| 5. st |
* Operativni plan
— 6. cast |
o Shrnuti

Struktura planti by méla byt rozdélena do Sesti Casti. Prvni ¢ast by méla byt stru¢né vénovana poslani
Obvodnich sborli obecné a poslani daného konkrétniho sboru. Ve druhé ¢asti je identifikovana oblast,
na kterou se sbor v daném planu zaméfuje podle bodu vyse. Ve tieti Casti je k dané oblasti ¢i oblastem
vypracovana SWOT analyza, ktera vyuziva zjisténa data za jednotlivé okresy soudniho obvodu,
identifikaci dostupnych zdrojii apod. SWOT analyzu uzavira ur€eni konkrétnich oblasti, na které je
potieba se zaméftit. Jedna se o tzv. oblasti zajmu, kterymi mohou byt napt. odborna pfiprava, vzdélavani,
financovani a také specifikace izemni oblasti, ke které se dané potieba vztahuje (cely obvod, okres nebo
jen  &ast). Cast Gtvrta  je  vénovana  stanoveni  kli€ovych  indikitori  vykonu,
pro kterou je podstatné pochopeni toho, pro¢ konkrétni problém stile existuje, pomtze zefektivnit
identifikaci vylepSeni/regrese a zdlraznit navrhovana feSeni problémi. Soucasti Ctvrté Casti je také

stanoveni cild, kterych chce CAB v horizontu 3 let dosahnout. Idealné je cil rozpracovan do piil ro¢nich

prirtstkl. Patou ¢asti je operativni plan, v ramci kterého jsou stanoveny aktivity, které k realizaci planu
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povedou a zdroje potfebné pro dosazeni cile. Jedna se o popis toho, jak budou cile a plany pfevedeny

do reality. Posledni ¢ast je vénovéana shrnuti.®

Z analyzy plant ¢innosti zvetejnénych dvaceti CABs je zfejmé, ze v kazdém soudnim obvodu
pristupuji k tvorbé planu ¢innosti riznymi zptisoby, plany jsou strukturovany rizné, obsah vSak vesmes
zlstava zachovan. Vétsina sestavenych plant je tiiletych, ale existuji také plany vytvoiené na obdobi
péti let. Nékteré z planti obsahuji konkrétni méftitelné cile, jiné jsou pojaty velmi obecné, coz se dotyka

také dalsich ¢asti plant.
Cile ve zvetejnénych planech smétuji ke:

o SniZeni vyskytu negativnich jevii napt. domaciho nasili, zdSkolactvi, kriminality mladistvych,
majetkové trestné ¢innosti, sniZzeni recidivy mladistvych. V téchto piipadech jsou uvadény také
strategie, kterymi dojde k dosazeni. Obvykle se jednd o posileni sluzeb, zajisténi jejich
financovani nebo zvyseni Cetnosti jejich vyuZzivani.

e Posileni dostupnosti sluzeb, programii — podpora financovani také prostiednictvim podpory
grantovych zadosti, lokalni dostupnosti, zajisténi jejich kontinuity.

o Vypracovani spolecnych postupii/politiky v ramci soudniho obvodu napft. v oblasti zaskolactvi

o ZvySeni vyuzivani restorativni justice proSkolenim pracovniki, informovanim vetejnosti

o Podpora dobrovolnictvi, mistnich siti — propojovani cirkvi, komunit, rodi¢t

o Zapojeni verejnosti, rodicii

e Podpora kampani, projekti, partnerii, PR

o Vzdeélavani verejnosti jak odborné, tak laické

o ZvySeni pracovnich prilezitosti mladistvych

Vyjma plant, predkladaji CABs Ministerstvu také vyrocni zpravy, které maji jasn€¢ danou strukturu.
Vyjma informaci o ¢lenech, poctu zasedani v daném roce a dalSich spiSe organizacnich informaci,
obsahuji vyro¢ni zpravy také informace o ¢innosti. Mezi informacemi o ¢innosti sdéluji CAB informace
o vyuzitych dotacich, napliovani planu a co konkrétné je dale planovano, uvadéji informace
o ¢innostech podvyborti, mohou uvést také svou dalsi ¢innost na poli prevence kriminality, restorativni
justice a intervenci, PR aktivity a dalsi. Zavér vyroéni zpravy je vénovan identifikaci problémovych
oblasti a doporucenim. V této ¢asti uvadeji CABs okruhy, kterym se vénuji nebo je potieba se jim
vénovat nad ramec planu ¢innosti, a v nichZ vidi rizika. Vyro¢ni zpravy, které jsou veifejné dostupné,

byly zpracovany jen velmi povrchné.

83 Circuit Advisory Board Comprehensive plan template, dostupné z: http://www.djj.state.fl.us/partners/circuit-
advisory-boards
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Vefejné dostupné jsou zapist jednotlivych setkani Obvodnich sborli. Analyze jsme podrobili zapisy z let
2017 — 2019, ze kterych vyplyva, ze setkani maji podobnou strukturu, od pfivitani, pfes nova témata,
stara témata fesSena jiz v pfedchozim obdobi, v nékterych obvodech se sbory vénuji také prioritam a

prezentaci ¢innosti podvybort.

Z analyzy zapist z jednani vyplyvaji nasledujici oblasti, kterym se CABs vénuji:

Sdileni informaci,
dat o vyuzivani
sluzeb, obsazeni
detencnich zafizeni,
poctech odklonu

Organizace
workshopt a
vzdélavacich akci
pro verejnost,
mlddez, ohroZenou
mladez

Regeni obsazeni
CAB, ¢lenstvi,
zastoupeni komunit

Vzdélavani ¢lent

Zapojeni vefejnosti,

CAB v novych Je! s
3 ji 3 rodi¢i a komunit;
nastrojich prace, ( «
vzdélavani jak motivovat
odbornikd a &lent k zapojeni; jak se

komunity pribliZit verejnosti

Jednani CABs

Informace o konani
akci, organizace
komunitnich
setkani

Reseni legislativnich
zmén - dopad na
¢innosti, zavadéni

novych postupt

Prezentace sluzeb,
projektd, programd,

Prezentace ¢innosti

podvybor( - rosrama
zejména RED a P g. -
legislativniho prevence; srovnani

s moZnostmi v

podvyboru jinych regionech

Z trvalych podvybori je nejvétsi prostor v ramei jednani CABs vénovan podvyborim vénujicim se
Etnickym a rasovym rozdilim (RED - Racial and Ethnic Disparities). Predmétem Cinnosti tohoto
podvyboru je snizovani disparit mezi zastoupenim mladistvych z mensinovych skupin v populaci
soudnich oblasti a okresech a jejich podilem na celkovém poctu zadrzenych mladistvych a poctu
umisténych do vazby. Snizovani disparit je podporovano prostiednictvim preventivnich aktivit, zapojeni
komunity do vefejnych besed, vzdélavani pedagogii apod. a pocet téchto mladistvych je pravidelné
vyhodnocovan na urovni jednotlivych okrest. Déle se ze zapisi doviddme o Cinnosti Legislativnich
podvybort, které ptinaseji informace o zménach v legislativé, o jejich piinosu ¢i naopak o nutné zmeéné

jednotlivych postupd.

Pokud se na obsah jednani CABs podivame tematicky, pak zjistime, Ze smétuji k oblastem uzivani
navykovych latek (vapovani, THC, moznosti prevence na Skolach, souvisejici trestna ¢innost), dusevni
nemoci déti a mladistvych (nedostatecnost pobytovych sluzeb a sluzeb obecné), zbrané ve Skoléch,
vyuzivani restorativni justice (Cetnost, rasova odliSnost, moznosti, prib¢h), kradeze aut, mladez se

sexualnim prestupkem, domaci nasili, Sikana ve Skolach, zaSkolactvi apod.
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6. MAPPA v Anglii a Walesu

Nasledujici kapitola je vénovana interinstitucionalni spolupraci v ramcei platformy ¢i prostfednictvim
,,hastroje MAPPA (Multi-agency public protection arrangements). Jedna se o mechanismus® (nastroj),
jehoz prostiednictvim spolupracuji policie, probacni a vézenska sluzba spolecné s dal§imi aktéry na
fizeni a odstranéni rizika, které pfedstavuji pachatelé nasilnych a sexualné motivovanych cint.
(Goldson, 2008: 236). Mezi cilovou skupinu MAPPA mohou patfit a také patii déti a mladez, jsou vSak
pouze jednou z cilovych skupin. Na zakladé pfani jsme tyto tymy do studie zatadili, ale nejsou soucasti

vysledné komparace.

6.1. Vznik MAPPA

Vznik MAPPA vychazel z potfeby efektivné a systematicky feSit piipady sexudlnich a nasilnych
pachatelti. Existoval predpoklad, Ze interinstitucionalni spoluprace zajisti jednodussi a rychlejsi vymeénu
informaci mezi aktéry, a efektivnéjsi shromazd’ovani a naslednou alokaci zdroju. (Kemshall, Mclvor,
2004: 209). Tato potieba vedla v Anglii a ve Walesu jiz na konci 80. let minulého stoleti k tomu, Ze
zastupci probacni sluzby zacali uZeji spolupracovat s vézenskou sluzbou. Vznikaly formalni nastroje
ke zhodnoceni miry rizika, které pachatel piedstavoval pro vefejnost, a rozvijely se moznosti sdileni
relevantnich  informaci napfi¢ rliznymi institucemi. Do tohoto procesu byla
na sklonku 90. let zahrnuta i policie. Zaroven byly zakladany tzv. ,,Panely ochrany vetejnosti* (Public
Protection Panels), na nichz se schazeli zastupci probacni, policejni a vézeniské sluzby, socialni
pracovnici, psychiatii a dal$i zastupci organizaci, ktefi byli klicovi pro realistické posouzeni rizika, které
predstavoval konkrétni pachatel. Jmenovani aktéti se podileli na sestaveni planu zvladani rizik.
Neexistovaly vSak zadné stanovy, které by sjednotily spoluprici a proces zvladani rizika vSech

spolupracujicich aktérd v riznych oblastech zem¢.

Zakon o trestnim soudnictvi z roku 2003 stanovil ziizeni , MAPPA® v kazdé ze 42 oblasti trestniho
soudnictvi v Anglii a Walesu. MAPPA maji chranit vetfejnost, véetn¢ predchozich obéti trestnych ¢int,
pred vaznou jmou ze strany sexualnich a nasilnych delikventii. MAPPA nejsou samy o sob¢ statutarnim
organem, nemaji pravni subjektivitu, ale jsou mechanismem/nastrojem, jehoz prostfednictvim mohou

subjekty koordinované chranit vefejnost a Iépe plnit své zadkonné povinnosti.
6.2.Slozeni MAPPAs v Anglii a Walesu a role jednotlivych aktér( v systému

Zakon o trestnim soudnictvi z roku 2003%° naiidil zavést MAPPA v kazdém ze 42 policejnich okresti

v Anglii a Walesu a ulozil mistnim aktériim na poli trestni justice povinnost uzké spoluprace (Thematic

8 Jedna se tedy o soubor smérnic a pfedepsanych postupil, na jejichZ zédkladé probiha spoluprace instituci.
85 The Criminal Justice Act 2003
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Inspection Report: Putting the Pieces Together, 2011: 15). Zakladnim cilem MAPPA je ochrana

vetejnosti pied pachateli zd&vaznych trestnych ¢i sexudlné motivovanych Cini.

V ramci MAPPA spolecné kooperuji policie, probacni a vézeniska sluzba, ktefi figuruji v roli
tzv. odpoveédné autority. Odpoveédna autorita ma povinnost zabezpecit posouzeni a fizeni rizik, ktera
predstavuji zpusobili pachatelé MAPPA. Musi také spolupracovat s dal§imi institucemi a organizacemi,
véetn¢ mistnich ufadii a YOT. Jsou povinny sledovat G¢innost svych opatfeni a zvetrejiiovat vyrocni
zpravu. A také zvazit zptistupnéni informaci o pachatelich v zajmu ochrany vefejnosti, spolupracovat

s laickymi poradci.

Zminéné povinnosti jsou napliovany prostiednictvim Rady pro strategické fizeni, ve které jsou
zastoupeni feditelé/vedouci mistnich odpovédnych autorit. Rada podporuje a dohlizi na cinnost

MAPPA, zajistuje podklady pro vyrocni zpravy, miize prezkoumavat jednotlivé pfipady a postupy.

Kazdy pachatel v evidenci MAPPA ma svou vedouci organizaci. Jedna se o organizaci (instituci), ktera
nese hlavni odpoveédnost za feSeni pfipadu pachatele v evidenci MAPPA v komunité. Zaroveii ma

primarni zodpovédnost za pfezkoumavani rizik, ktera dany pachatel pfedstavuje®®.

Vedouci organizaci mlize byt probacni sluzba, YOT, policie nebo sluzby duSevniho zdravi. Proba¢ni
sluzba by méla byt vedouci agenturou pro vSechny pachatele MAPPA starsi 18 let, nad kterymi
vykonavé dohled. YOT je vedouci instituci pro kazdé dité zptisobilé pro MAPPA az do uplynuti doby
dohledu nebo do predani piipadu sluzbam pro dospélé. YOT miiZze rovnéZ dohliZet na pachatelé MAPPA
ve vykonu trestu odnéti svobody, kteti v pribéhu trestu dosahnou zletilosti (do doby jejich propusténi).
Sluzby v oblasti duSevniho zdravi jsou vedouci organizaci pro pacienty v nemocnicich nebo
v porucnictvi, ktefi nejsou (nebo jiz nejsou) pod dohledem probac¢ni sluzby nebo YOT. Policie je
vedouci organizaci pro vSechny ostatni pachatele. V piipadé ukonceni zakonného dohledu probaéni

sluzby, YOT nebo ukonc¢eni poskytovani sluzeb dusevniho zdravi, stava se vedouci instituci policie.

Policie zajistuje registraci pachatelti. Dale zajist'uje posouzeni jejich piipadd v souladu se systémem
hodnoceni a fizeni rizik, navstivi je na jejich registrované adrese a zaeviduje je do databaze ViSORY.
Policie také podporuje vSechny vedouci organizace pii vedeni pripadt pachatelti trestnych ¢int

kategorie 1.

8 V dlisledku toho za postoupenti ptipadu pachatele na trovei feseni 2 az 3 nebo jejiho dalsi feSeni v rimci
urovné 1.

87 Sdilena databéaze pachateld spadajicich pod MAPPA. Do databize ma piistup odpovédna autorita a jejich
zodpoveédnosti je aktualizace dat.

53



Narodni probacni sluzba vykovava dohled nad pachateli MAPPA, ktefi jsou propusténi zpét
do spolec¢nosti. Spolupracuje se soudy, véznicemi, policii, zdravotnictvim, mistnimi organy statni spravy
a s partnery ze soukromého a dobrovolného sektoru s cilem bezpecné a uc¢inng vést a fesit jednotlivé

pfipady pachateld.

Vézenska sluzba je odpoveédnou autoritou, presto neni vedouci organizaci pro zadné pachatele, protoze
nepracuje s pachatelem v komunité. Ukolem vézefiské sluzby je identifikovat vSechny pachatele
MAPPA, kteti jsou ve vazbé a posoudit miru rizika, kterou predstavuji. Toto riziko jsou povinni fidit.
Monitoruje pachatele, ktefi piredstavuji nejvyssi riziko vazné jmy. Sdili informace
o propusténi pachateli ¢i mozném podminéném propusténi. Zaroven participuje na setkanich MAPPA,
pokud se jedna o feSeni piipadli na urovni 2 a 3. Také vklada informace o ptipadech pachateld

do databaze ViSOR.

Youth Offending Team identifikuje v§echny mladé pachatele, jejichz ptipad napliuje kritéria MAPPA
a posuzuje miru rizika, kterou tito pachatelé pfedstavuji pro sebe a pro spolecnost a v ptipade potieby
navrhuji, aby jejich pfipad postoupil na uroven 2 a 3. Zaroven poskytuji data tykajici se jednotlivych

pripadl ostatnim aktérim.

Sluzby zamétené na duSevni zdravi maji ve vztahu k nékterym pachatelim v ramci MAPPA zikonnou
povinnost péce a dohledu. Z tohoto diivodu posuzuji miru rizika, kterou tito pachatelé predstavuji
pro sebe a pro spolecnost a v ptipade potfeby navrhuji, aby jejich ptipad postoupil na uroven 2 a 3.

Zaroven identifikuji ty pachatele, ktefi vyhovuji kritériim MAPPA.

Vedouci organizace je povinna spolupracovat také s dal§imi institucemi. Tato povinnost je recipro¢ni.
Mezi instituce, které maji povinnost spolupracovat, patii napt. Tymy pro mladez (YOTs), mistni Gfady
(Skolské a bytové), registrovani pronajimatelé socialniho bydleni, zdravotni sluzby aj. Spoluprace
dalsich aktér( je dulezita v roviné pomoci pachateli tak, aby se mohl zafadit zpét do bézného Zivota,

nebo aby se predeslo dalsi recidive.

Na zaklad¢ zakona o trestnim soudnictvi z roku 2003 maji jak odpovédné autority, tak spolupracujici
aktéfi povinnost uzaviit memorandum o spolupraci, ve kterém uvadi roli odpovédné autority a ostatnich

aktérti a podobu budouci spoluprace. Hlavni oblasti této vzajemné spoluprace sméefuji do:

1. Upozornéni na to, Ze se byl pachatel zaveden do evidence MAPPA
2. Utast na setkéni v piipad®, e ptipad pachatele vyzaduje ucast spolupracujicich aktért
(nad ramec odpovédnych autorit)

3. Koordinace aktivit v ramci jednotlivych organizaci
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6.3. Cinnost a napli prace MAPPAs v Anglii a Walesu

Na pocatku procesu dochédzi k identifikaci odsouzenych pachateli nebo pachateld, ktefi budou
propusténi zpét do spolecnosti. Je posouzeno, zda pachatel patii do jedné ze tii kategorii, se kterymi
MAPPAS pracuji: (1) registrovany sexualni delikvent, (2) nasilny pachatel nebo jiny sexualni delikvent,
(3) jiny nebezpecny pachatel. Na identifikaci a zaznamenani pachatele do systému se podili probac¢ni

sluzba, vézeniska sluzba, policie, tymy pro mladez a sluzby dusevniho zdravi.

Jakmile jsou pachatelé identifikovani jako pachatelé MAPPA, je dalsi fazi posouzeni rizika, které
predstavuji. Miize to byt riziko opétovného odsouzeni, riziko recidivy nebo riziko vazné Ujmy.
Ditraz je kladen na komplexnost informaci a spolupraci vSech aktért a vyuziti fady hodnoticich néstroja.
Posouzeni rizik je dynamicky proces, ktery probiha opakované, vyzaduje pribézné piehodnocovani
v kontextu ménicich se okolnosti. Posouzeni rizik pfinasi odpovéedi na otazky: Kdo je v ohrozeni? Jaka
je povaha rizika? Kdy je riziko pravdépodobneé nejveétsi? Je pravdépodobngjsi, Ze
k ur¢itému konkrétnimu typu deliktu dojde rychleji nez k jinému? Jaké okolnosti pravdépodobné zvysuji

riziko? Byly identifikovany ochranné faktory?

Na zakladé posouzeni rizik a miry pravdépodobnosti, Zze dojde k vazné tjmé (nizk4, stfedni, vysoka,
velmi vysokd) je pachatel zafazen do jedné ze tfi irovni. Tyto rovné odrazeji miru potfebné
interinstitucionalni spoluprace pii vytvareni planu fizeni rizik jednotlivych pachatelt. Ti se mohou
v prubéhu casu pohybovat napfi¢ systémem podle toho, jak se jejich ptipad vyviji a jakou miru rizika
v pribéhu Casu predstavuji pro vetejnost (Thematic Inspection Report: Putting the Pieces Together,
2011: 11-12):

Uroven 1: Rizika, ktera pachatel predstavuje, jsou zvladnutelna vedouci organizaci. Vedouci
organizace je presvédéena, ze jejich plan fizeni rizik je dostacujici. Na napliiovani planu rizik
mohou spolupracovat také dal$i aktéfi, nebyly vSak identifikovany zadné bariéry jejich
spoluprace a neni tak potfeba ptipad posouvat na troven 2. VSichni relevantni aktéfi, piedev§im
probacni sluzba a policie, si vyménuji informace ve vztahu k pfipadu. VéEtsina ptipadt pachateli

je feSena na této urovni.

Uroven 2: Pachatel je posouzen jako osoba, u které existuje vysoké nebo velmi vysoké riziko
zpusobeni vazné ujmy. Zhodnoceni ptipadu a fizeni rizik vyZaduje zapojeni dalSich aktért.

K ptipadim jsou poradany interinstitucionalni setkani (setkani MAPPA).

Uroveni 3: Rizika, kterd piedstavuje pachatel, jsou vyhodnocena shodné s trovni 2, ale
pro oSetfeni rizika je potieba zapojit vyznamné zdroje v kratkém cCase a/mebo existuje
ve vztahu k pfipadu pravdépodobnost kontroly médii ¢i vefejnosti. Je potfeba intenzivni

interinstitucionalni spoluprace.
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Vsichni pachatelé MAPPA maji plan Fizeni rizik, ktery by mél byt postaven na maximalnim zapojeni

vSech subjektt. Efektivni fizeni rizik je zdkladni funkci MAPPA.

Plan fizeni rizik by mél byt konkrétni, dosazitelny, realisticky a casoveé omezeny (SMART). Kazdy bod
¢innosti by me¢l mit svého nositele, pojmenovaného aktéra (organizaci). Mél by urcovat, kdo, co a jak

to bude délat ve vztahu k identifikovanym rizikGim.

Pléany fizeni rizik smétuji do oblasti dohledu, monitorovani a kontroly, intervenci a 1écby, bezpecnosti
obéti. Dohledem neni myslen pouze dohled probacni sluzby nebo YOT, ale mysli se jim také spoluprace
s organizacemi, které pfispivaji k vedeni fadného zivota. Monitoring a kontrola se zaméfuje na omezeni
Skodlivého jednani, napf. omezeni pohybu ¢i Cinnosti. Intervence a 1écba vede
k rozvoji vlastni schopnosti pachatele predchazet rizikovym situacim, fidit je, budovat silné a ochranné
faktory, které¢ umoziiuji vyhybani se rizikovému chovani. Miize se jednat o tcast v riiznych programech,
spolupraci s urcitou sluzbou, pravidelné konzultace s 1ékati aj. Plan fizeni rizik cili také na bezpec¢nost

obéti, a to v zajmu jeji ochrany.

Kazdy plan zahrnuje ve svém zavéru také pohotovostni plan, ktery obsahuje konkrétni kroky v ptipadé
zmeény situace, zhorSeni okolnosti nebo chovani pachatele. Ptikladem miiZe byt zhorSeni zivotniho stylu

(ztrata bydleni, uzivani drog apod.), poruseni dohledu apod.
Setkani MAPPA

Ptevazna vétsina pachateld MAPPA je vedena prostiednictvim jedné instituce/organizace na trovni 1,
ackoli i tak dochazi ke sdileni informaci a spolupraci s jinymi piisluSnymi subjekty. Interinstitucionalni
setkani MAPPA je vedeno k pachatelim na urovni 2 a 3. Setkani jsou vedena ptipadovou formou a
dochazi béhem nich k posuzovani rizik, sestaveni planu a fizeni rizik. Stalymi ¢leny téchto zasedani jsou
probacni sluzba, vézeiiska sluzba, policie a koordinator MAPPA. Pfizvany mohou byt také dalsi
subjekty, které mohou pachateli poskytnout dodate¢nou podporu a fizeni. Cetnost setkani zavisi
na kazdém jednotlivém piipadu. V piipad¢€ sestaveni planu fizeni rizik, musi s timto planem souhlasit

vsichni zapojeni aktéfi a musi byt schvalen pfedsedou setkani.
6.4. Evaluace Cinnosti MAPPA

Dokumenty spojené s ¢innosti MAPPAs v Anglii a ve Walesu jsou dostupné a pravideln¢ aktualizované.
Zvetejiiovany jsou vyro¢ni zpravy, smérnice, publikace. Mezi t¢émito dokumenty nalezneme také zpravy
Kralovského inspektoratu probacni sluzby, ktera v letech 2011 a 2015 provedla inspekce naplnovani

spoluprace prostiednictvim MAPPA # Tyto inspekce prinasi fadu zjisténi

88 Dostupné z: https://mappa.justice.gov.uk/connect.ti/MAPPA/view?objectID=6077872
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ve vztahu ke zvyseni efektivity procesu. Inspektorat konstatoval, ze zavedeni MAPPA zlepsilo systém
hodnocenti a fizeni jednotlivych ptipada pachatelti v ramei trovni 2 a 3. V ramci svych zprav upozoriuje
také potiebu zlepSeni v riiznych oblastech, a to zejména ve sdileni informaci a spolupraci, ve sdileni a
vyuzivani dat ze spoleéné aplikace ViSOR. Doporucovala piezkoumat ptipady vedené

189

na urovni 1°° a méla vyhrady k efektivité setkani MAPPA, ktera podle ni ne vzdy napliiovala sviij ucel,

a na kterych nebyli zastoupeni vSichni potiebni aktéfi.
6.5. Financovani aktivit MAPPAs v Anglii a ve Walesu

Financovani MAPPAs zajistuji policie spolecné s probacni sluzbou®, nékdy i dalsi aktéfi, kteti v rAmci
MAPPA spolupracuji (A follow-up inspection od Multi-Agency Public Protection Arrangements, 2015:
52).01

8 97 % vsech MAPPA piipadil je feSeno na trovni 1.
% Jedn4 se o vladni bali¢ek, ktery dostavaji kazdoro&né k dispozici za timto (i¢elem.
1 To viak neni pravidlem.
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7. Komparace vybranych TymuU pro mladez

Pro komparaci byly zvoleny Tymy pro mladez ze vsech &tyi vySe popsanych statil, tedy z Ceské

republiky, Némecka, Anglie/Walesu a Spojenych stati americkych. V ramci Ceské republiky byly

do komparace zahrnuty Tymy pro mladez, které vznikly v projektu Systému vcasné intervence (SVI) i

Tymy, které vznikly v projektu Na spravnou cestu! II pod Proba¢ni a mediacni sluzbou. V Némecku

byla nejvétsi pozornost vénovana Domu prava mladeze ve Stuttgartu. Za Anglii a Wales jsou tymy pro

mladez komparovany v obecnéjsi roving, neni zde zaméteni na lokalni specifikace jednotlivych tymi,

pozornost je vénovana fungovani tymu na celostatni urovni. Ve Spojenych statech byly do komparace

zahrnuty Tymy ze dvou statl — z [llinois a Floridy.

Spojené staty

Vznik Tymi pro
mladez

Ceska republika Némecko Anglie + Wales I
americké
V ramci SVI jako 1997: ptedstavena
soucast Narodniho vize Domu
akéniho planu spravedlnosti 1998: YOTs

transformace a
sjednoceni systému
péce o ohrozené déti
na léta 2009-2011

V ramci PMS od
roku 2012, nasledné
od roku 2016

1999-2002: testovani
modelu projektu

2006: dohoda o
spolupraci a
ustanoveni Domu jako
trvalé instituce

ustanoveny na
zakladé prijeté
nového zédkona

2000: zapoceti
¢innosti Tymu

Illiois: 1987 zakon
o soudnictvi ve
vécech mladeze

SVI: soucast
Narodniho akéniho
planu transformace a
sjednoceni systému
péce o ohrozené déti
na léta 2009-2011,
vznik dle zavazné

2005: zména principu
prace — nove orientace
na misto bydlisté

1998: YOTs
stanoveny pfijetim
zakona Crime and
Disorder Act

1974: vznik na
zaklad¢ federalniho
zékona o soudnictvi
ve vécech mladeze a
prevence delikvence,
ustanoveni
Koordina¢ni rady pro

zastupitelstvi, (4)
okresniho feditelstvi
Policie CR, (5)
méstského ufadu —

pro ochranu déti a
mladeze

Metodiky systému mladistvého soudnictvi ve vécech
Legislativni a | veasncintervence (Wohnortprinzip), Cinnost ovliviiuje mladeZe a prevenci
L, zakotveno v paragrafu < s .
institucionalni 2011: projekt 47 7ékona o rovnéz Zakon o delikvence
ukotveni schvalen viadou soudnictvi bzzrgéiti“(ezggv)m Soadd nod
191/2011, dle zakona | (Jugendgerichtsgesetz) | P paca p
359/1999 ‘ Mmlsterstvo‘
Spad pod organizaéni YOTs spadaji pod spravedInosti
PMS: v ramci strukturu policie Ministerstvo_ Spojenych stdth
projekt Na spravnou spravedinosti o
cestu! I. aIl.; pod Je,d noth\,/e staty s1 .,
Ministerstvem Ty“?y dale koordinuji
spravedlnosti sami
Cilova skupi gf:é?:tl;idoodlls Slztoalg Osoby od 14 do 18 let | Mladi lidé ve véku Déti a mladistvi
1lova skupina let s pfesahem do 21 let 10-18 let do 21 let.
]?/I\goﬂiekia(\;agg;): Illinois’:vzeivstu.pce (1)
zastupce (1) stiediska | (1) Zastupce policie Zastupei (1) mistni l;;r;ﬁ?}lla:)re Serifa, (2)
Probacni a media¢ni zabyvajici se s réUP oblasti zastupitelstvi, (3)
. : v 7 | sluzby, (2) okresniho | kriminalitou mladeze, pravy v o upre stvL &)
Zakladni slozeni soudu, (3) okresniho | (2) statni vzdélavani a soc. probaéniho oddélenti,
T}'/mﬁ stétnil,lo zastupitelstvi, (3) urad sluzeb, (2) policie, (4) soudu a (5)

(3) probacni sluzby,
(4) zdravotnictvi

samospravy
(6) zastupce
pachatelii (7)
zastupce rodice
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odboru socialnich
veéci

PMS: zéstupci (1)
Okresnich soudd, (2)
Okresnich statnich
zastupitelstvi, (3)
OSPOD, (4) Policie
CR a (5) Probaéni a
mediacni sluzby

pachatele (8) zastupci
komunity

Cetnost setkavani

PMS: 4x za rok

Cetnost setkavani
odli$na, vSichni
¢lenové Tymu

v jednom Domé

Cetnost setkavani
zavisla na ptipadech

Illinois: 1x za mésic
Florida: 4x za rok

Zamgfeni tymu

(1) Identifikace
problémovych oblasti
v péci o ohrozené
déti, (2) sjednoceni
metodickych
postupt, (3)
kazuistiky, (4)
mapovani sluzeb

v péci o ohroZzené
deti, (5) prevence

(1) Prevence
kriminality — cilenost
represe, (2)Pfipadova
prace s détmi a
mladistvymi

(3) Prevence primarni
a sekundarni

(1) Prace s détmi a
mladistvymi,

u kterych hrozi, ze
spachaji ¢in

v konfliktu se
zakonem nebo ho uz
spachali (2) Prevence
v komunité

(1) Snizeni
kriminality
mladistvych, (2)
snizeni
nepiimétenych
rasovych a etnickych
rozdili v soudnim
systému pro
mladistvé, (3)
prevence, (4) zvySeni
vyuzivéani alternativ
k zajisténi detence

SVI: Tymy
financovany v ramci
projektu SVIL, po jeho
ukonceni financovani
na dobrovolné bazi +

Tymy financovany
ze strany (1) Youth
Justice Board a (2)

Jednotlivé staty, které
naplni podminky
federalniho zékona

o soudnictvi ve
vécech mladeze a
prevence delikvence

dotace 7 magistrétu ze strany mohou ziskat grant.
Financovani . spolupracujicich
PMS: od 2012 partneru (policie, Illinois: (1) grantové
ﬁnan;:ovéni v rAmei socialni sluzby, penize ptidélovany
roiektu Na sprdviou probacni sluzby, komisi pro soudnictvi
Ic)esgu ” od 20 1p 6 zdravotnicky sektor ve vécech mladeze,
v réniéi projektu Na apod.) ) ﬁr}apce
spravnou cestu! 11 od l.v,[m,l sterstva
socialnich sluzeb
1llinois
Evaluace v ramci
testovani modelu Evaluaci provadi
. Domu spravedlnosti Kralovsky
Evaluace Sﬁilc‘ivsrl(‘;ae‘fm (1999-2002) inspektorat probacni |
Na spravnou cestu! 11 slurzby k az’dyvro'k
Evaluace provedena v ramci vyro¢ni
Institutem pro socialné | zpravy
pedagogicky vyzkum
Zalezi na kazdém
statu, kolik Tymu
zfidi
SVI: ve vétsing Domy zaveden Illinois: kazdy okres
soudnich okrest v5 syolkov’chy nebo skupina okresti
Podet tymi /| vCR DOV _ mlze zidit Soudni
. ; , zemich vzdy ve 155 Tyma , o
lokalita ptisobeni Coxr 9 . vybor pro mladistvé
PMS: deset soudnich VetSl(ih méstech; 21
okrest Doma Florida: Obvodni
poradni sbor pro
mladistvé, celkem 20
Tymu, které kopiruji
soudni obvody
;1o Primarni a sekundarni | Dtraz na prevenci i o .
Velky diraz na o Dtrraz zejména
Prevence . prevence zamereni se .
prevenci na prevenci

v kompetenci policie

na pachatele
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(ro¢né¢ asi 3 tis. hodin)
a ufadu pro mladez

Zejména preventivni
programy na Skolach

Plany ¢innosti

SVI: Strategie prace
(plan na feseni a
snizovani delikvence
déti v konkrétni
lokalité)

PMS: Plan ¢innosti
(vytvaren na pocatku
kazdého roku,
vyuziva Analyzy
kriminality déti a
mladeze, které jsou
vytvaieny
koordinatory

Youth Justice Plan
(YJP): vytvaten
kazdy rok, urcuje, jak
budou sluzby

ve vztahu k détem a
mladistvym v
konfliktu se zakonem
vypadat, jakou
formou budou
poskytovany a jak
budou financovéany

Pokud jednotlivé
staty chtéji ziskat
grant, musi vytvorit
plany v oblasti
vykonu spravedInosti
ve vécech
mladistvych a
predkladat vyro¢ni
zpravy o jejich
napliiovani

Illinois: Okresni
soudni plan pro
prevenci kriminality
mladeze, kazdé 3
roky

Florida: kazdy

jednotlivych Tymi) Obvodni poradni sbor

pro mladistvé ma
vlastni plan ¢innosti
na 3 roky

Pokud sledujeme vznik Tymut pro mladez a jejich legislativni ukotveni, je patrné, ze nejdiive vznikly
Tymy pro mladez ve Spojenych statech americkych, v Illiois jiz vroce 1987 na zaklad¢ zakon
o soudnictvi ve vécech mladeze statu Illiois. Dale nasleduje Némecko a jeho Diim spravedlnosti, jehoz
vize byla pfedstavena v roce 1997. Némecka koncepce Domu spravedlnosti byla inspirovana modelem
Midtown Community Courts pochazejicim ze staitu New York. Anglie své YOTs ustavila na zaklade
piijeti zakona v roce 1998. Ceska koncepce Tymi pro mlade? je ze viech nejmladsi, v ramci projektu

PMS vznikly Tymy v roce 2012 a néasledné byly rozsiteny v roce 2016.

Co se tyce institucionalniho ukotveni, v CR spadaly Tymy pro mladez v ramci SVI pod Ministerstvo
vnitra. Tymy, které¢ vznikly v rdmci projektu ,,Na spravnou cestu! 1. a I1.““ spadaji pod Probacni a
mediacni sluzbu CR, tedy Ministerstvo spravedlnosti. V Némecku spada &innost Domi
pod organizacni strukturu policie. Tymy v Anglii a ve Spojenych statech spadaji pod Ministerstvo

spravedlnosti, ve Spojenych statech si pak jednotlivé staty své Tymy koordinuji sami.

Cilova skupina Tymt pro mladez se v komparovanych zemich nijak nelisila, vzdy se jednalo

o nezletilé do 15 let a mladistvé do 18 let, v n€kterych ptipadech s presahem do 21 let.

Zakladni slozeni Tymii se napii¢ komparovanymi zemémi lisi — v Ceské republice je Tym sloZen
ze ,,zakladni pétky*, ktera je v ramci SVI a PMS stejna. V obou Tymech jsou zastoupeny zastupci
Okresnich soudti, Okresniho statniho zastupitelstvi, Policie CR, zastupcti Proba¢ni a mediac¢ni sluzby a
zéstupct méstského tradu odboru socialnich véci & OSPOD. Ugast dalsich ¢lentt Tymi je dobrovolna

a mize se meénit v zavislosti na lokalité a tématu. Némecky systém Tymd je slozen ze tii zakladnich
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¢lend, ktefi navic sidli pod jednou stfechou. Tento systém je zcela odliSny od fungovani vSech ostatnich
Tyma v komparovanych zemich — vSichni zakladni zastupci Tymi sidli v jednom Domé, coz urychluje
jejich praci. Jedna se o zastupce policie zabyvajici se kriminalitou mladeze, dale Cleny statniho
zastupitelstvi a Gfadu pro ochranu déti a mladeze. Tymy v Anglii a Walesu jsou oproti ostatnim Tymtim
z komparovanych zemi doplnény ve svém zakladu o zastupce mistni spravy z oblasti vzdélavani a
socialni a také zastupce zdravotnického sektoru, dalsi ¢lenové jsou prizyvani na zakladé
identifikovanych potfeb. Ve Spojenych statech jsou Tymy slozeny podobné jako v Ceské republice
z péti zakladnich ¢lend — zastupce kancelafe Serifa, statniho zastupitelstvi, proba¢niho oddéleni, soudu

a mistni samospravy doplnény o zastupce komunity, zastupce mladistvych pachateld, rodi¢ii pachateli.

Dalsimi ¢leny Tymu jsou zastupci mistni spravy v oblasti vzdéldvani a socidlnich sluzeb, policie,

probacni sluzba a vySe zminény sektor zdravotnictvi.

Cetnost setkavani je mezi komparovanymi Tymy odli§na napii¢ zemémi i uvnitt nich. V Ceské republice
se v ramci PMS obvykle Tym setkava ctytikrat za rok, z telefonickych rozhovort s vybranymi Tymy
pro mladez, které nejsou zapojeny do projektu PMS, vyplynulo, Ze Cetnost setkavani se lisi Tym
od Tymu. Napiiklad Tym pro mladeZ Ceské Budgjovice se podle koordinatora schazi 1-2 krat za pul
roku, Tym pro mladez v Ttebici se pak schazi pravidelné kazdy mésic jednou. V Most¢ maji setkani
Tymu 1x za ptl roku, v Chebu 4x za rok a v Ostravé 3x za rok. Zcela odli$né funguje Tym v Némecku,
kdy, jak je uvedeno vyse, vsichni ¢lenové Tymu sidli v jednom Domeé, proto je jejich Cetnost setkavani
odlisna. Naptiklad v domé ve Stuttgartu probihaji v€asné porady k jednotlivym piipadiim, které se konaji
jedenkrat tydné. Mimo vcasnych porad se v Domé jesté potadaji konference za ucelem vzajemného
vyjasiiovani a zlepseni spoluprace, které dfive probihaji jednou za dva mésice. Cetnost setkavani Tymi
v Anglii a Walesu neni nijak stanovena, Tymy se setkavaji v zavislosti na poctu pfipadd. Ve Spojenych
statech se Cetnost setkani lisi napfic¢ jednotlivymi staty, napiiklad v Illinois je zdkonem stanovena cetnost

setkavani jedenkrat za mésic, na Floridé pak minimalné ctytikrat za rok.

Tymy pro mladez se v Ceské republice zaméfuji na identifikaci problémovych oblasti v pééi
0 ohrozené déti, sjednoceni metodickych postupd, feseni kazuistik, mapovani sluzeb v péci o ohrozené
déti a téma  prevence. V Némecku se orientuji na  prevenci, represi, a
na pripadovou praci s pachateli. V Anglii a Walesu je Cinnost zaméfena na piipadovou praci s détmi a
mladistvymi, u kterych hrozi, ze spachaji ¢in v konfliktu se zdkonem nebo ho uz spachali, a
na preventivni aktivity v komunité. Ve Spojenych statech se objevuje zcela nové téma, které se doposud
ani v jednom zkomparovanych Tyml neobjevilo — rasismus, kdy se mimo jiné fes$i sniZeni
nepiimétenych rasovych a etnickych rozdili v soudnim systému pro mladistvé. Dale se fesi sniZeni
kriminality mladistvych, prevence a zvySeni vyuzivani alternativ k zajisténi detence. Pozorujeme tak,
ze témata feSend napii¢ Tymy v komparovanych zemich jsou rliznd, vétSina Tymu se zaméetfuje zejména

na preventivni opatteni, ktera maji vést ke snizeni kriminality mladeze.
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Financovani jednotlivych Tymt je dal$im bodem této komparace. V Ceské republice byly tymy
v ramci SVI financovany v ramci projektu SVI, po ukonceni projektu mnoho Tymi zaniklo. Tymy,
které svou ¢innost neukoncily, nemaji vlastni zdroje financovani a v nékterych ptipadech pfispiva
na jejich ¢innost magistrat. Tymy v ramci PMS jsou financovany z projektu Na spravnou cestu! a
Na spravnou cestu! II., po skonceni projektii neni jejich financovani zajisténo. Financovani Tymi
v Némecku se dohledat nepodatilo. Tymy v Anglii a Walesu jsou financovany ze strany Youth Justice
Board (YJB), ktera disponuje grantem — Youth Justice Grant. Grant je pak prostfednictvim YJB
rozdélovan jednotlivym Tymtm na zakladé zhodnoceni jejich roc¢nich pland Cinnosti. Mimo vyse
uvedené mohou byt Tymy financovany ze strany spolupracujicich partnerti (policie, socialni sluzby,
probacni sluzby, zdravotnicky sektor apod.) Ve Walesu jsou Tymy dodatecné financovany velSskou
vladou. Na podobném systému financovani pomoci grantu funguje i financovani Tymu ve Spojenych
statech. Staty, které naplnuji podminky zakona z roku 1974, mohou ziskat grant. V Illinois jsou grantové

penize pridélovany Komisi pro soudnictvi ve vécech mladeze a Ministerstvem socialnich sluzeb Illinois.

Dalsim komparovanym tématem jsou evaluace Cinnosti Tyml pro mladez v jednotlivych zemich.
V Ceské republice probihala evaluace ¢innosti Tymi v ramci projektu PMS Na spravnou cestu! I. a II.
V Némecku probihala evaluace v ramci testovani modelu Domu spravedlnosti v letech 1999-2002.
Evaluace byla provedena Institutem pro socialné pedagogicky vyzkum. V Anglii a Walesu evaluaci
provani Kralovsky inspektorat probac¢ni sluzby, a to kazdy rok v ramci vyro¢ni zpravy, vyjma toho jsou
dostupné evaluaéni zpravy externich dodavatelti. Evaluace Tymu ve Spojenych se dohledat nepodatilo,
jednotlivé Tymy piedkladaji rocné zpravu o své Cinnosti. Z vyse uvedeného je patrné, Ze evaluace je

pravidelné provadéna pouze v Anglii a Walesu.

vvvvvv

a Tymy se snazi o rozvoj spektra preventivnich sluzeb a aktivit. Ve statech, kde je ¢innost Tymu
dlouhodobéjsi (USA, Anglie) nabizeji Tymy své vlastni programy, které smétuji jak k primarni, tak
sekundarni prevenci, nékteré programy v USA mifi také do oblasti prace s pachatelem. V Némecku jsou
preventivni programy v rukou jednotlivych c¢lenti a vénuji zejména preventivnim programiim
na Skolach. V Anglii a Némecku se zaméfuji také na prevenci terciarni, prostfednictvim cilené prace

s pachatelem a zamezeni jeho dalsi trestni kariéfe.

Pocet Tymil v jednotlivych komparovanych statech se lisi. Pfesny pocet Tymt pro mladez se podatilo
dohledat pouze v Anglii a Walesu, kde je jejich pocet 155. V Ceské republice byly Tymy pro mladez
v ramci projektu SVI zfizeny ve vétsina soudnich okresd, v ramci projektu PMS vznikly nejdiive
¢tyti Tymy, do navazujiciho projektu byly zapojeny Tymy z deseti soudnich okresti. V Némecku byly
Domy zavedeny celkem v péti spolkovych zemich, a to vzdy ve vétSich méstech, jejich pocet je
v soucasnosti 21. Ve Spojenych statech vzdy zalezi na kazdém jednotlivém statu, kolik Tymu zridi.

V Illinois maze kazdy okres nebo skupina okrest zfidit Soudni vybor pro mladistvé, na Floride je pak
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Obvodnich poradnich sbord pro mladistvé celkem 20. Nejvice Tymt pro mladez se tak nachazi v Anglii

a Walesu.

V ramci komparace byla pozornost zaméfena i na plany Cinnosti Tymt pro mladez v jednotlivych
zemich. Tymy pro mladez vytvafeji plany své ¢innosti (USA, Anglie, CR). Tyto pany vychazeji
z analyz zaméfujicich se na informace o trestné ¢innosti déti a mladdeze, dostupnost aktivit a sluzeb.
V Ceské republice byly v ramci SVI vytvafeny Strategie prace, coz byly plany na feeni a snizovani
delikvence déti a mladeze v konkrétni lokalité. V ramci PMS jsou na pocatku kazdého roku vytvateny
Plany ¢innosti a na konci roku je vyhodnocovano jejich naplnéni. V Anglii a Walesu jsou kazdoro¢né
vytvafeny Youth Justice Plan, na zéklad€ kterych se urcuje, jak budou sluzby ve vztahu k détem a
mladistvym v konfliktu se zakonem vypadat, jakou formou budou poskytovany a jak budou
financovany. Ve Spojenych statech byvaji plany ttileté, jich vyhodnocovani pak probiha kazdy rok.

V Anglii i USA je pak na planovani a vyhodnocovani planti navazano financovani jejich ¢innosti.
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8. Zaver a doporuceni

Pravdépodobné nejvétsi odlisnost v praci Tymu spoc¢iva v odlisSném zaméteni se na praci s cilovou
skupinou. Tymy pro mladez v Némecku a v Anglii a Walesu se primarné¢ zaméfuji na praci
s konkrétnim pachatelem. Mladistvého pachatele pak provedou celym procesem ti stejni lidé.
V Némecku zna mladistvy po celou dobu pribéhu procesu svého policistu, statniho zastupce, soudce,
socialniho pracovnika a naopak. Podle némeckého modelu Tymi se timto zvySuje moznost pozitivniho
vlivu na mladého pachatele, kdyz citi, Ze jde o n¢j a citi se byt bran vazné. Doporucujeme inspirovat se

touto praxi.

Zajimavym a efektivnim zptuisobem prace se jevi byt némecka praxe, kdy relevantni aktéti sidli
v jednom domé, pod jednou stiechou. Spoluprace jednotlivych aktérii a zvySeni jeji intenzity je
zakladnim stavebnim kamenem celého konceptu. Vedle individualnich kontaktd je spoluprace

posilovana realizaci porad. Vyrazné se zkratila reak¢éni doba na kriminalni jednani mladistvych.

Dalsi odlisnost mezi komparovanymi Tymy je v zaméfeni &innosti. Cinnost Tymi v Anglii a
ve Spojenych statech se z nejvétsi ¢asti odviji z narodnich pozadavkt, v Némecku a v Anglii pak
Caste¢nd od narodnich pozadavki a ¢asteéné od pozadavki identifikovanych ¢leny Tymu. V Ceské
republice se &¢innost Tymil odviji zcela podle potieb identifikovanych &leny Tymi. ReSeni statem
urcenych témat pak tymum ,garantuje“ financni prostifedky na zajisténi alespon casti jejich

¢innosti.

Zajisténi dlouhodobé c¢innosti Tymd umoziuje vytvaiet portfolio aktivit, které jsou potradany,
poskytovany pravidelné, etablovat se v regionu, rozvijet svou Cinnost a ziskavat divéru Siroké
vetejnosti. Tymy, které vznikly a byly podporovany v ramci projekti Na spravnou cestu I. a II. uvedly
v praxi celou fadu zajimavych aktivit, které bohuzel systémovym neukotvenim Tymi a ukoncenim

jejich Cinnosti ztraceji potencial byt dale sdileny a Sifeny.

Napfti¢ vSemi staty jsme nachazeli piiklady, seznamy programi, které jsou urceny détem a mladezi
(pachatelim 1 ohroZzenym détem), a které jsou danymi staty respektive ministerstvy povazovany
za 0¢inné na zaklad¢ provadénych evaluaci. Tyto programy pak byly realizovany v riznych lokalitach
a jejich zavedeni bylo systémové podporovano. V ramci Tymu pro mladez také vznikaji programy,
jejichz u¢innost ale neni hodnocena. Doporucujeme v pripadé zavadéni programi systematicky
vyhodnocovat jejich uc¢innost a dopad a dale na nich pracovat, rozvijet je a nabizet k realizaci

dal§im moZnym subjektim.

Ve spojenych statech americkych jsou do Tyml zvani také zastupci komunity, zastupce pachateld,

zastupce rodici. V Anglii a Walesu jsou zastupci vefejnosti pritomni v jejich spravni rade. Zastupci
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veiejnosti, komunity, cilové skupiny mohou prinést ,,jiny pohled* na feSeni problémi, nastavovat

zrcadlo.

V Anglii a Walesu a také ve Spojenych statech americkych je na Grovni statu Poradni sbor, rada, ktera
na ¢innost Tymut dohlizi. Zabyva se problémy, které jednotlivé Tymy fesi a tato témata nasledné
prenaseji na vyssi Uroven. Nékteré systémové problémy nelze FeSit pouze na drovni Tymu
v lokalitach. Ve Spojenych statech americkych se Tymy pro mladez, konkrétn€ jejich legislativni
vybory mohou vyjadiovat také k nové legislativeé, ktera je v souvislosti se soudnictvim ve vécech

mladeze pfipravovana. Je to jedna z moznosti, jak ziskévat poznatky z praxe.
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Manazerské shrnuti

Studie zahrani¢ni praxe tymti pro mlddez vznikla v rdmci vefejné zakdzky ,,Realizace studii o ucinnosti
v ramci projektu na spravnou cestu! II véetné studie zahranicni praxe tymt pro mladez®, jejimz

zadavatelem je Probacni a mediacni sluzba.

Studie si klade za cil zpracovat zdkladni pfehled o zahrani¢ni praxi tymii pro mladez a tu vztdhnout
k praxi ¢eské. Studie si v§ima specifik a riznych podob praxi ve vybranych zemich, které nejdiive
popisuje a nasledné i komparuje. Vznikla na zaklad¢ vyhledavani zdrojii v zahraniéi a jejich zpracovani,
ale i tvorby dat zejména kvalitativni formou — rozhovort se ¢leny tymi a dal§imi odborniky. Soucasti
zadani zpracovani studie bylo popsat tym pro mladez v ceském prostredi a zjistit, jaké jsou soucasné
tuzemské praxe tymu pro mladez. Zjistit vymezeni tymQ pro mladez v zahrani¢nim prostfedi, popsat
jejich strukturu a ¢innost a vyvoj v Case coby specifické instituce zabyvajici se kriminalitou mladeze.

A konecné provést kompilace a ndslednou komparaci ptedchozich zjisténi.

Na zakladé prvotni reserse byly dohledany Tymy pro mladez v prostiedi Spojeného kralovstvi. V dalsich
zemich, vyjma ¢eského prostredi, se pod timto ¢i obdobnym nazvem tymy neobjevuji. Stanoveny tedy
byly kritéria pro vyhledavani odpovidajicich uskupeni odbornikd, na jejichz zdkladé byla identifikovana

uskupeni jako vhodné pro popis. Jednalo se o nasledujici znaky:

- multidisciplinarni forma platformy, ve které jsou zapojeny organy ¢inné v trestnim fizeni
(policie, soud, probacni sluzba), pfipadné napojena na dalsi aktéry v regionu

- dlouhodobé ¢i trvalé uskupeni (nikoliv jednorazova aktivita)

- cilovou skupinou jsou déti a mladez

- predmétem Cinnosti je prevence kriminality, feSeni problému spjatych s kriminalitou déti a

mladeze.

Vybér statl se nasledné orientoval do evropského prostiedi a do zamoti. V evropském prostoru byla
na zakladé¢ pozadavku zadavatele zafazena do studie Spojené kralovstvi, kterou Ize povaZovat
zavedenim tymul pro mladez (Youth Offending Teams) za jednoho z prukopnikd multidisciplinarni
spoluprace na poli kriminality mladistvych. DalSimi staty, ve kterych jsme vyhledavali a snazili se nalézt
informace o existenci tymt pro mladez podle vyse uvedenych znakd, byly Kanada, Polsko, Rakousko,
Némecko, USA a Svédsko. Nase studie se nakonec zaméfila na tymy pro mladez a jejich obdobu ve
Spojeném kralovstvi, Némecku a USA. Na zaklad¢ pozadavkil zadavatele byla do studie zatazena také
praxe MAPPA ve Spojeném kralovstvi, ktera vSak nebyla zahrnuta do komparace z divodu cilové
skupiny, ktera sice zahrnuje déti a mladez, ale primarné€ se zamétuje na pachatele nasilnych a sexualné

motivovanych ¢int.
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Hlavni zjiSténi

V nami komparovanych zemich vznikaly prvni ,,Tymy pro mlddez ¢i jim podobny koncept
ve Spojenych statech americkych (Illiois 1987), Nasleduje Némecko a jeho Dim spravedlnosti, jehoz
vize byla pfedstavena v roce 1997. Anglie své YOTs ustavila na zékladé ptijeti zdkona v roce 1998,
do praxe je uvedla o dva roky pozdgji. Ceska koncepce Tymii pro mladeZ je ze viech nejmladsi, nejprve
vznikaly Tymy v rdmci Systému v€asné intervence a pod vedenim Probacni a mediacni sluzby vznikly

Tymy v roce 2012.

Tymy pro mladez jsou vedeny ¢i ziizeny pod riiznymi resorty, nejcastéji pod Ministerstvo spravedInosti.
V Némecku spada ¢innost Domil pod organizacéni strukturu policie. Cilova skupina Tymi pro mladez
se v komparovanych zemich nijak nelisila, vzdy se jednalo o nezletilé do 15 let a mladistvé do 18 let,

v nékterych ptipadech s presahem do 21 let, ktefi jsou ohrozeni ¢i se dopoustéji trestné ¢innosti.

Zakladni slozeni Tymi se napii¢ komparovanymi zemémi li§i — v Ceské republice je Tym sloZen
ze ,,zakladni pétky*, ktera je v ramci SVI a PMS stejna. V obou Tymech jsou zastoupeny zastupci
Okresnich soudti, Okresniho statniho zastupitelstvi, Policie CR, zastupcti Proba¢ni a mediaéni sluzby a
zéstupct méstského tfadu odboru socialnich véci & OSPOD. Ugast dalsich ¢lentt Tymi je dobrovolna
a miZe se meénit v zavislosti na lokalité a tématu. Némecky systém Tymi je slozen ze tii zakladnich
¢lent, ktefi navic sidli pod jednou stfechou. Tento systém je zcela odlisny od fungovani v§ech ostatnich
Tyma v komparovanych zemich — v§ichni zakladni zastupci Tymi sidli v jednom Domé, coz urychluje
jejich praci. Jedna se o zastupce policie zabyvajici se kriminalitou mladeze, dale ¢leny stdtniho
zastupitelstvi a ufadu pro ochranu déti a mladeze. Tymy v Anglii a Walesu jsou oproti ostatnim Tymam
z komparovanych zemi doplnény ve svém zakladu o zastupce mistni spravy z oblasti vzdélavani a
socialni a také zastupce zdravotnického sektoru, dal§i c¢lenové jsou prizyvani na zakladé
identifikovanych potieb. Ve Spojenych statech jsou Tymy slozeny podobné jako v Ceské republice
z péti zakladnich ¢lent — zastupce kancelafe Serifa, statniho zastupitelstvi, proba¢niho oddéleni, soudu

a mistni samospravy doplnény o zastupce komunity, zastupce mladistvych pachateldl, rodi¢i pachatelt.

Cetnost setkavani je mezi komparovanymi Tymy odli$na nap#i¢ zemémi i uvnité nich a pohybuje se
od 2 setkani rocné az po setkani jedenkrat tydné. Ukazuje se, ze Tymy, které pracuji na zéklad¢ vedeni
pripadd konkrétnich mladistvych (pracuji s mladistvymi) se setkavaji Castéji a prace je intenzivngjsi.
Prikladem mize byt Dim prava ve Stuttgartu, kde probihaji v€asné porady k jednotlivym piipadtm,
které se konaji jedenkrat tydné. Mimo vcasnych porad se v Domé jesté potradaji konference za ucelem

vzajemného vyjasnovani a zlepSeni spolupréace, které probihaji jednou za dva mésice.

Zaméfeni jednotlivych tymt se 1iSi. Obecné lze vSak fici, Ze vramci vSech Tymid dochazi

ke sjednocovani spoluprace jednotlivych slozek, aktérii. VSechny Tymy miii svou ¢innosti do oblasti
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prevence kriminality mladeZe, rozvoje sluzeb a preventivnich aktivit. Tymy v Némecku a Anglii a

Walesu jsou pak rozsiteny o ptipadovou praci s pachateli trestné cinnosti.

a Tymy se snazi o rozvoj spektra preventivnich sluzeb a aktivit. Ve statech, kde je ¢innost Tymu
dlouhodobgjsi (USA, Anglie) nabizeji Tymy své vlastni programy, které sméiuji jak k primarni, tak
sekundarni prevenci, nékteré programy v USA mifi také do oblasti prace s pachatelem. V Némecku jsou
preventivni programy v rukou jednotlivych c¢lenli a vénuji zejména preventivnim programim
na Skolach. V Anglii a Némecku se zaméiuji také na prevenci terciarni, prostfednictvim cilené prace

s pachatelem a zamezeni jeho dalsi trestni kariéte.

V Ceské republice byly tymy v ramci SVI financovany v ramci projektu SVI, po ukonéeni projektu
mnoho Tymu zaniklo. Tymy, které svou ¢innost neukoncily, nemaji vlastni zdroje financovani a
v nékterych ptipadech pfispiva na jejich ¢innost magistrat. Tymy v rdmci PMS jsou financovany
z projektu Na spravnou cestu! a Na spravnou cestu! I1., po skonceni projektd neni jejich financovani
zajisténo. Financovani Tym v Némecku se dohledat nepodafilo. Tymy v Anglii a Walesu jsou
financovany ze strany Youth Justice Board (YJB), ktera disponuje grantem — Youth Justice Grant. Grant
je pak prostfednictvim YJB rozdélovan jednotlivym Tymim na zdkladé zhodnoceni jejich ro¢nich planii
¢innosti. Mimo vySe uvedené mohou byt Tymy financovany ze strany spolupracujicich partnert
(policie, socialni sluzby, probac¢ni sluzby, zdravotnicky sektor apod.) Ve Walesu jsou Tymy dodatecné
financovany Waleskou vladou. Na podobném grantovém systému financovani je zalozeno také

financovani Tymi ve Spojenych statech.

Tymy pro mladez vytvateji plany své &innosti (USA, Anglie, CR). Tyto pany vychazeji z analyz
zaméfujicich se na informace o trestné ¢innosti déti a mladeZe, dostupnost aktivit a sluzeb. V Ceské
republice byly v ramci SVI vytvafeny Strategie prace, coz byly plany na feSeni a sniZovani delikvence
déti a mladeze v konkrétni lokalité. V ramci PMS jsou na pocatku kazdého roku vytvareny Plany
¢innosti a na konci roku je vyhodnocovano jejich naplnéni. V Anglii a Walesu jsou kazdoro¢né
vytvafeny Youth Justice Plan, na zakladé kterych se urcuje, jak budou sluzby ve vztahu k détem a
mladistvym v konfliktu se zakonem vypadat, jakou formou budou poskytovany a jak budou
financovany. Ve Spojenych statech byvaji plany tfileté, jich vyhodnocovani pak probiha kazdy rok.

V Anglii i USA je pak na planovani a vyhodnocovani planti navazano financovani jejich ¢innosti.
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Doporuceni

Pravdépodobné nejvétsi odlisnost v praci Tyml spoc¢iva v odliSném zameéteni se na praci s cilovou
skupinou. Tymy pro mladez v Némecku a v Anglii a Walesu se primarn¢ zaméfuji na praci
s konkrétnim pachatelem. Mladistvého pachatele pak provedou celym procesem ti stejni lidé.
V Némecku zna mladistvy po celou dobu pribéhu procesu svého policistu, statniho zastupce, soudce,
socialniho pracovnika a naopak. Podle Némeckého modelu Tymt se timto zvySuje moznost pozitivniho
vlivu na mladého pachatele, kdyz citi, ze jde o n¢j a citi se byt bran vazné. Doporucujeme inspirovat se

touto praxi.

Zajimavym a efektivnim zpusobem priace se jevi byt némecka praxe, kdy relevantni aktéti sidli
v jednom domé, pod jednou stiechou. Spoluprace jednotlivych aktérti a zvySeni jeji intenzity je
zakladnim stavebnim kamenem celého konceptu. Vedle individualnich kontaktd je spoluprace

posilovana realizaci porad. Vyrazné se zkratila reakéni doba na kriminalni jednani mladistvych.

Dalsi odlisnost mezi komparovanymi Tymy je v zaméfeni &innosti. Cinnost Tymi v Anglii a
ve Spojenych statech se z nejvétsi Casti odviji z narodnich pozadavki, v Némecku a v Anglii pak
Caste¢né od narodnich pozadavki a ¢asteéné od pozadavki identifikovanych ¢leny Tymu. V Ceské
republice se ¢innost Tymil odviji zcela podle potieb identifikovanych &leny Tymi. ReSeni statem
urc¢enych témat pak tymim ,garantuje® finan¢ni prostfedky na zajiSténi alespoin Casti jejich

¢innosti.

Zajisténi dlouhodobé c¢innosti Tymd umoziuje vytvaiet portfolio aktivit, které jsou poradany,
poskytovany pravideln€, etablovat se v regionu, rozvijet svou Cinnost a ziskavat daveéru Siroké
vetejnosti. Tymy, které vznikly a byly podporovany v ramci projekti Na spravnou cestu L. a II. uvedly
v praxi celou fadu zajimavych aktivit, které bohuzel systémovym neukotvenim Tymi a ukoncenim

jejich ¢innosti ztraceji potencial byt dale sdileny a Sifeny.

Napti¢ vSemi staty jsme nachazeli ptiklady, seznamy programt, které jsou urceny détem a mladezi
(pachateliim i ohrozenym détem), a které jsou danymi staty respektive ministerstvy povazovany
za u¢inné na zakladeé provadénych evaluaci. Tyto programy pak byly realizovany v riznych lokalitach
a jejich zavedeni bylo systémové podporovano. V ramci Tymi pro mladez také vznikaji programy,
jejichz u¢innost ale neni hodnocena. Doporucujeme v pripadé zavadéni programi systematicky
vyhodnocovat jejich ucinnost a dopad a dale na nich pracovat, rozvijet je a nabizet k realizaci

dalS§im moZnym subjektim.

Ve spojenych statech americkych jsou do Tymu pfizyvani také zastupci komunity, zastupce pachateld,

zastupce rodi¢d. V Anglii a Walesu jsou zastupci vetejnosti pritomni v jejich spravni radé. Zastupci
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veirejnosti, komunity, cilové skupiny mohou prinést ,,jiny pohled* na feSeni problémi, nastavovat

zrcadlo.

V Anglii a Walesu a také ve Spojenych statech americkych je na Grovni statu Poradni sbor, rada, ktera
na ¢innost Tymut dohlizi. Zabyva se problémy, které jednotlivé Tymy fesi a tato témata nasledné
prenaseji na vyssi Uroven. Nékteré systémové problémy nelze FeSit pouze na drovni Tymu
v lokalitach. Ve Spojenych statech americkych se Tymy pro mladez, konkrétn€ jejich legislativni
vybory mohou vyjadiovat také k nové legislativeé, ktera je v souvislosti se soudnictvim ve vécech

mladeze pfipravovana. Je to jedna z moznosti, jak ziskévat poznatky z praxe.
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