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Vyboru ministra ¢lenskym statiim

o elektronickém monitoringu

(Prijato Vyborem ministr( 19. tnora 2014,

na 1192. zasedani naméstku ministrt)

Vybor ministrd, podle podminek stanovenych v ¢lanku 15.b Statutu Rady Evropy,
Maje na zfeteli, Zze cilem Rady Evropy je dosazeni vétsi jednoty mezi jejimi Cleny;

Souhlasi, Ze je nezbytné dale rozvijet mezinarodni spolupraci v oblasti prosazovani trestq;

Maje na zfeteli, ze takova spoluprace by méla pfispét ke zkvalitnéni justice, k efektivnimu vykonu trestl a
k plnému respektovani lidskych prav, distojnosti pachatell a ke snizeni vyskytu trestnych &in(;

Soubhlasi, Ze odnéti svobody by se mélo pouzivat jen jako krajni opatfeni a ze vétSina pfipadl podezielych a
pachatell muze byt vyfeSena G¢inné a Usporné v komunité;

Maje na zfeteli, Ze pokracujici rust vézernske populace mize vést k podminkam vazby, které nebudou v
souladu s ¢lankem 3 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (ETS €. 5), jak zdUraznuje
pfisludna judikatura Evropského soudu pro lidska prava;

Opakuje, Ze pfeplnénost véznic a rust vézeriské populace jsou velkou vyzvou pro vézeriské spravy a systém
trestni justice jako celek, a to jak v oblasti lidskych prav, i pokud jde o efektivni spravu trestnich instituci;

Uznavaje, ze elektronicky monitoring pouzivany v ramci procesu trestniho prava miize pomoct snizit
uchylovani se k trestu odnéti svobody, a misto toho zajistit i€innou supervizi podezielych a pachatell

v komunité, a tim napomoct prevenci trestné Cinnosti;

Uznavaje, ze elektronicka monitorovaci zafizeni by zaroven méla byt pouzivana dobfe regulovanym a
pfiméfenym zpusobem s cilem sniZzit jejich mozné negativni dopady na soukromy a rodinny zivot ¢lovéka
pod elektronickym monitorovanim a dotéenych tfetich stran;

Z tohoto dlivodu souhlasi, Ze musi byt vymezena pravidla o omezenich, typech a zptsobech (modalitach)
poskytovani elektronickych monitorovacich zafizeni, kterymi se budou fidit viady ¢lenskych statli ve své
legislativé, politice a postupech v této oblasti;

Dale souhlasi, ze musi byt vytvofeny etické a profesionalni normy (méfitka) vztahujici se na efektivni vyuziti
elektronického monitoringu, kterymi se budou fidit vnitrostatni organy, véetné soudc, prokuratord, vézenské
spravy, probacnich agentur, policie a agentur poskytujicich zafizeni nebo dohlizejicich na podezrelé a
pachatele trestnych &inu;

Bera na védomi:

- Umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (ETS &. 5);

- Evropskou umluvu o dohledu nad podminéné odsouzenymi nebo podminé&né propusténymi pachateli
(ETS €. 51);

- Doporuceni €. R (92) 16 o evropskych pravidlech trestani a jinych opatfenich
- Doporuceni €. R (92) 17 tykajici se dUslednosti v udélovani trest(;

- Doporuceni €. R (97) 12 o personalu zajistujicim pInéni sankci a opatieni;



- Doporuceni €. R (99) 22 ohledné pfeplnénosti vézerfiskych zafizeni a narlistu po¢tu véznénych osob;

- Doporuceni ¢. R ( 2000) 22 zkvalitiujici zavadéni evropskych pravidel o alternativnich trestech a
opatfenich;

- Doporuceni €. R (2003)22 o podmine¢ném propusténi;
- Doporuceni €. R (2006)2 k evropskym vézeriskym pravidlim;

- Doporu¢eni CM/Rec (2008)11 k evropskym pravidlim pro mladistvé pachatele, na néz se vztahuji
sankce nebo opatfeni;

- Doporuceni CM/Rec (2010)1 k Probaénim pravidlim Rady Evropy;
- Doporuc¢eni CM/Rec (2012) 5 k Evropskému etickému kodexu vézeriského personalu;
Bera na védomi:

- Standardni minimalni pravidla OSN pro alternativni opatfeni nespojena s odnétim svobody (Tokijska
pravidla) (usneseni 45/110);

- Pravidla OSN pro zachazeni s véznénymi Zenami a pro opatfeni nespojena s odnétim svobody vUgi
pachatelkam trestni Cinnosti (Bangkocka pravidla) (Usneseni 2010/16);

- Minimalni standardni pravidla OSN, tykajici se vykonu soudnictvi za G¢asti mladistvych (Pekingska
pravidla) (Usneseni 40/33);

- Ramcové rozhodnuti Rady Evropy 2008/947/SVV o uplatfiovani zasady vzajemného uznavani na
rozhodnuti o probac¢nich opatfenich dohledu a alternativnich trestech;

- Ramcové rozhodnuti Rady Evropy 2009/829/SVV o uplatiiovani zasady vzajemného uznavani na
rozhodnuti o opatfenich dohledu jakozto alternativy zajiStované vazby mezi lenskymi staty
Evropské unie;

Doporucuje, aby vlady ¢lenskych stata:

- provedly nalezita opatfeni pfi pfezkoumani pfislusné legislativy a praxe, aby pouzivaly zasady
vyt&ené v dodatku tohoto Doporuéeni;

- zajistily Sifeni tohoto Doporuéeni a jeho komentéafe mezi pfisluSnymi organy a agenturami,
pfedevsim mezi pfisluSnymi ministerstvy, vézefiskou spravou, probaénimi agenturami, policii a dalSimi
pfislusnymi donucovacimi organy, stejné jako mezi vdemi dalSimi agenturami poskytujicimi zafizeni
elektronického monitoringu nebo dohlizejicimi osobami v elektronickém monitoringu v ramci procesu trestni
justice.

Dodatek k Doporuc¢eni CM/Rec (2014) 4
l. Rozsah

Cilem tohoto Doporuceni je vymezit soubor zakladnich zasad spojenych s etickymi otdzkami a profesnimi
standardy umoznujicimi statnim organdm poskytovat spravedlivé, pfiméfené a u¢inné uzivani riznych druhd
elektronického monitoringu v ramci procesu trestni justice pfi plném respektovani prav dotéenych osob.

Jeho zamérem je také upozornit vnitrostatni organy na to, aby pfi uzivani elektronického monitoringu
kompetentni zaméstnanci, ktefi pracuji v komunité, vénovali naleZitou pozornost tomu, aby monitoring
neoslaboval nebo nenahrazoval budovani konstruktivnich profesionalnich vztah s podezfelymi a pachateli
trestni Cinnosti. Mélo by se zdUraznit, Ze zavedeni systému technické kontroly mlze byt uzite€nym dodatkem
ke stavajicim socialnim a psychologickym zpusobum zachazeni s jakymikoli podezielymi nebo pachateli
trestni Cinnosti, jak je definovano v pfislusSném Doporuéeni vyboru ministrl, a pfedevsim v Doporuceni

€. R (92)16 o evropskych pravidlech o alternativnich trestech a opatfenich; Doporugeni €. R (97)12



0 zaméstnancich zabyvajicich se zavadénim sankci a opatfeni; Doporuceni €. R (2006) 2 o evropskych
vézenskych pravidlech; Doporuéeni CM/Rec (2010)1 Rady Evropy o probacnich pravidlech a Doporuceni
CM/Rec (2012) 5 o Evropském etickém kodexu vézeriského personalu.

1. Definice

“Elektronicky monitoring” je obecny vyraz tykajici se zplsobu sledovani, kterymi se monitoruje misto,
pohyb a specifické chovani osob v ramci procesu trestni justice. Aktualni zpusoby elektronického
monitoringu jsou zaloZeny na radiovych vinach, biometrické nebo satelitni sledovaci technologii. Obvykle
obsahuji zafizeni pfipojené k osobé a jsou sledovany na dalku.

V zavislosti na jurisdikci jednotlivych zemi mize byt elektronicky monitoring pouZzit jednim z nasledujicich
zpusobu:

- béhem pfipravného trestniho fizeni;

- jako podminka pozastaveni nebo vykonu trestu odnéti svobody;

- jako samostatny prostfedek dohlizejici na vykon trestnich sankci a opatfeni v komunité;

- v kombinaci jinymi probaénimi intervencemi;

- jako opatfeni pfed propusténim osob z vézeni;

- v ramci podmine&ného propusténi z vézeni;

- jako intenzivni opatfeni vedeni a dohledu pro jisté druhy pachatel(l trestni ¢innosti po propusténi z
vézeni;

- jako prostfedek monitorovani pohybu pachatelu trestni ¢innosti uvnitf véznice/nebo v okruhu
otevienych véznic;

- jako prostfedek ochrany obéti specifickych trestnych &inl pred jednotlivymi podezielymi a pachateli
trestni Cinnosti.

V nékterych jurisdikcich, kde je elektronicky monitoring pouZivany jako modalita vykonu trestu odnéti
svobody, jsou osoby pod elektronickym monitoringem povazovany autoritami za vézné.

V nékterych jurisdikcich, je elektronicky monitoring pfimo Fizen véznici, probanimi agenturami, policejnimi
sluzbami nebo jinymi kompetentnimi probacnimi organy, zatimco v jinych je zavadén soukromymi
spole¢nostmi na zakladé smlouvy se statnim organem o poskytovani sluzeb. V nékterych jurisdikcich se od
podezfelého nebo pachatele trestni innosti, ktery ma na sobé zafizeni, vyzaduje, aby pfispival na naklady
jeho uzivani, zatimco v jinych jurisdikcich pokryva naklady elektronického monitoringu stat sam.

V nékterych jurisdikcich mize byt elektronicky monitoring pouzivany v pfipadé mladistvych podezielych a
pachatell trestni ¢innosti, zatimco v jinych opatfeni neni na nezletilé pouzitelné.

“Podeziely” znamena jakoukoliv osobu, ktera se udajné dopustila, nebo ktera byla obvinéna ze spachani
trestného €inu, ale ktera za néj nebyla pravomocné odsouzena.

“Pachatel trestného €inu” znamena jakoukoli osobu, ktera byla uznana vinnou z trestného ¢inu.

“Agentura poskytujici zafizeni elektronického monitoringu”: obvykle soukroma spole¢nost, ktera vyrabi,
uvadi na trh, prodava, pronajima a udrzuje takové zafizeni.

“Agentura zodpovédna za dohled nad osobami pod elektronickym monitoringem”: statni agentura
nebo soukroma spole¢nost, kterd je kompetentnimi organy povéfena dohlizet nad mistem, pohybem a
specifickym chovanim podezielého nebo pachatele trestného &inu v urcitém ¢asovém obdobi.

“Probacni agentura”: organ zodpovédny za vykon alternativnich sankci a opatfeni v komunité, stanovené
zdkonem a uvalené na pachatele. Do jejich kompetenci je zahrnuta fada Cinnosti a intervenci, které
predstavuji dohled, vedeni a pomoc zacilené na socialni za¢lefiovani pachatelu trestnych ¢€inu, stejné jako
prispéni k ochrané komunity. Maze také, v zavislosti na legalnim systému jednotlivych zemi, pInit jednu nebo
vice z nasledujicich funkci: poskytovat informace a rady justiénim a jinym rozhodujicim organiim, aby jim
pomohla dosahnout erudovanych a spravedlivych rozhodnuti; poskytovat vedeni a podporu pachateliim ve
vazbé, aby byli pfipraveni na propusténi a pfesidleni; monitoring a pomoc osobam, které maji byt pred¢asné
propustény; intervence restorativni justice; nabizeni pomoci obétem trestnych ¢€in(.

Probac¢ni agentura miize také byt, v zavislosti na legalnim systému, “agentura zodpovédna za dohled nad
osobami pod elektronickym monitoringem”.



lil. Zakladni zasady

1. Uziti, stejné jako typy, trvani a modality provadéni elektronického monitoringu v ramci trestni justice,
budou regulovany zakonem.

2. Rozhodnuti ulozit nebo zrusit elektronicky monitoring bude pfijato justici anebo bude umoznéno jeho
soudni pfezkoumani.

3. Tam, kde se elektronicky monitoring pouziva v pfipravném soudnim Fizeni, musi se dbét na to, aby
se nerozS8ifovala sit jeho uziti.

4. Typ a modality provadéni elektronického monitoringu budou pfiméfené z hlediska trvani a ruSivych
vlivl domnélého nebo spachaného trestného ¢inu, budou brat v Gvahu individualni okolnosti podezfelého
nebo pachatele trestného €inu a budou pravidelné pfezkoumavany.

5. Elektronicky monitoring nebude provadén cestou omezovani prav a svobod podezielého nebo pachatele
trestného &inu do vysSi miry, nez je stanoveno v rozhodnuti o jeho ulozeni.

6. Pfi uloZeni elektronického monitoringu a stanoveni jeho typu, trvani a modalit provadéni by se méla
veénovat pozornost jeho dopadu na prava a zajmy rodin a tfetich stran v misté, na které je podeziely nebo
pachatel trestného €inu omezen.

7. Nebude existovat zadna diskriminace v uloZeni nebo provadéni elektronického monitoringu na
zakladé pohlavi, rasy, barvy pleti, narodnosti, jazyka, nabozenstvi, sexualni orientace, politického nebo
jiného nazoru, narodnostniho nebo spole¢enského plvodu, majetku, pfisluSnosti k narodnostni mensiné,
nebo fyzického ¢i dusevniho stavu.

8. Elektronicky monitoring se mlize pouzivat jako samostatny prostrfedek k zajisténi dohledu a snizeni
trestné cinnosti v pribéhu konkrétniho obdobi jeho provadéni. Aby bylo mozné usilovat o dlouhodobégjsi
upusténi od trestné cinnosti, mél by byt kombinovan s jinymi odbornymi intervencemi a podptrnymi
opatfenimi zaméfenymi na socialni reintegraci pachatel(.

9. Pokud rozhodnuti o ulozeni elektronického monitoringu budou provadét organizace soukromého
sektoru, za efektivni zachazeni s dot€enymi osobami v souladu s pfisluSnymi mezinarodnimi etickymi a
profesnimi standardy budou zodpovidat organy verejné moci.

10. Verfejné organy zajisti, aby byly vSechny dullezité informace tykajici se zapojeni soukromého sektoru pfi
poskytovani elektronického monitorovani transparentni, a musi regulovat pfistup k nim ze strany
vefejnosti.

11. Pokud podezfeli a pachatelé pfispivaji na naklady za pouzivani elektronického monitoringu, vyse jejich
prispévku musi byt pfimérena jejich finanéni situaci, a musi byt upraveny zakonem.

12. Manipulace a sdilena dostupnost a vyuzivani idaji shromazdénych v souvislosti s ulozenim a
zavedenim elektronického monitoringu ze strany pfisluSnych organt musi byt vyslovné regulovany
zakonem.

13. Musi existovat dostatecny pocet zaméstnancl odpovédnych za provadéni rozhodnuti tykajicich se
elektronického monitoringu, musi byt pfiméfené a pravidelné Skoleni k plnéni svych povinnosti efektivng,
profesionalné a v souladu s nejvy3Simi etickymi normami. Jejich vycvik se vztahuje na otazky ochrany
udaja.

14. Musi existovat pravidelna vladni kontrola a metody pro nezavislé sledovani agentur odpovédnych za
realizaci elektronického monitoringu v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Iv. Podminky pro provadéni elektronického monitoringu v riiznych fazich trestniho fizeni

15. Za Ucelem zajisténi souladu, mohou byt v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy provedena rlizna
opatfeni. Zejména muze byt pozadovan souhlas a spoluprace podezielého nebo pachatele, nebo mohou
byt stanoveny odrazujici sankce.
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Modality provadéni a urovné rusivych vlivli elektronického monitoringu v pfipravné fazi trestniho Fizeni
musi byt pfiméfené domnélému trestnému €inu a budou zalozena na vyhodnoceni rizika utéku osoby,
zasahovani do pribéhu spravedinosti, ktera predstavuji vazné ohrozeni verejného poradku nebo
spachani nového trestného Cinu.

Vnitrostatni pravni pfedpisy upravuji zplasob, jakym ¢as straveny pod dohledem elektronického
monitoringu v pfipravném trestnim Fizeni, mize byt pfi stanoveni celkového trvani jakékoli kone¢né
sankce nebo opatfeni soudem odecten.

V pfipadé rezimu ochrany obéti pomoci elektronického monitoringu k dohlizeni na pohyb podezielého &i
pachatele je nezbytné ziskat pfedchozi souhlas obéti a musi byt vynaloZzeno veskeré usili, které zajisti,
Ze obét chape moznosti a omezeni technologie.

V pfipadech, kdy se elektronicky monitoring vztahuje na vyloueni ze specifickych oblasti, i omezeni na
né, musi byt vyvinuto usili, aby tyto podminky provedeni nebyly tak omezujici a aby byla uchovana
pfiméfena kvalita kazdodenniho zivota v komunité.

V pripadech, kde je tfeba sledovat uzivani navykovych latek, musi byt posouzeny pfislusné rusivé vlivy a
terapeuticky a vychovny potencial elektronickych a tradi¢nich pristupl pfi rozhodovani o tom, ktery
pfistup ma byt pouzit.

Elektronickému monitoringu, omezujicimu pachatele na misto bydlisté bez prava je opustit, je tfeba se
vyhnout, pokud je to mozné, aby se zabranilo negativnim dopaddm izolace, v pfipadé, Ze ¢lovék Zije
sam, a na ochranu prav tfetich stran, které se mohou nachazet na stejném misté.

Za uCelem pfipravy pachatele na propusténi, a v zavislosti na druhu pfestupku a fizeni programu
pachatele, elektronicky monitoring muze byt pouzit ke zvySeni poctu jednotlivych pfipadd kratkodobého
opusténi véznice, ktera jsou poskytovana, nebo dat pachatelim moznost pracovat mimo vézeni, nebo
mohou byt umisténi v otevieném vézeni.

Elektronicky monitoring mize byt pouzit jako alternativni vykon trestu odnéti svobody, v tomto pfipadé
musi byt doba jeho trvani regulovana zakonem.

Elektronické monitorovani mize byt pouzito, pokud je tfeba, v pfipadé prfed€asného propusténi z vézeni.
V takovém pfipadé musi byt jeho délka umérna zbytku trestu.

Pouziva-li se v pfipadé potfeby elektronicky monitoring, po uplynuti vykonu trestu odnéti svobody jako
opatfeni pro obdobi po propusténi, jeho trvani a rudivé vlivy musi byt pfesné definovany, v plném
zohlednéni jeho celkového dopadu na byvalé vézné, jejich rodiny a tfeti strany.

Etické otazky

Veék, zdravotni postizeni a dalSi pfislusné zvlastni podminky nebo osobni situace kazdého podezielého
¢i pachatele, musi byt vzaty v Gvahu pfi rozhodovani o tom, zda a jakymi modalitami mohou byt
provedena opatfeni elektronického monitoringu.

Za zadnych okolnosti nesmi byt zafizeni elektronického monitoringu pouzito k vyvolani umysiné fyzické
nebo dusevni Ujmy nebo utrpeni podezrelého i pachatele.

Pravidla tykajici se pouzivani elektronického monitoringu musi byt pravidelné pfezkoumavana, aby byl
vzat v Uvahu technologicky vyvoj v této oblasti, aby se pfedeslo zbyte€nym rusivym vlivim na soukromy
a rodinny Zivot podezielych pachateld a dalSich dotéenych osob.

Ochrana dat
Data shromazdéna v prabéhu uzivani elektronického monitoringu budou podléhat zvlastnim
predpisim zalozenym na pfislusnych mezinarodnich normach tykajicich se skladovani, pouziti a sdileni
dat.

Zvlastni pozornost musi byt vénovana pfisné regulaci a sdileni takovych dat v ramci vySetfovani a
trestniho Fizeni.



31. Systém ucinnych sankci musi byt zaveden v pfipadé neopatrného & umysiného zneuziti nebo
manipulace s témito udaiji.

32. Soukromé agentury poskytujici elektronické monitorovaci zafizeni nebo zodpovédné za dohled nad
osobami v ramci elektronického monitoringu, musi podléhat stejnym pravidliim a predpisum tykajicim se
zachazeni s daty, ktera vlastni.

VIL. Zaméstnanci

33. V8echna pfisludna pravidla Doporuceni €. R (92) 16 o evropskych pravidlech o Komunitnich sankcich a
opatfenich, Doporuceni €. R (97) 12 Doporuéeni €. R (97) 12 o personalu zajistujicim plnéni sankci a
opatfeni, Doporuéeni CM/Rec (2010) 1 k Probaénim pravidliim Rady Evropy; Doporu¢eni CM/Rec
(2012) 5 k Evropskému etickému kodexu vézeriského persondlu, budou pouzitelna.

34. Musi byt vyskolen personal, ktery bude citlivé komunikovat s podezrelymi a pachateli, aby je informoval
zpusobem a jazykem, kterému rozumi, o vyuziti technologie, jejiho dopadu na jejich soukromy a rodinny
zivot, a na nasledky jeho zneuziti.

35. Musi byt vySkolen personal, ktery bude jednat s obétmi v pfipadech, kdy jsou na podporu obéti v ramci
elektronického monitoringu pouzivany pomocné programy.

36. PFi zavadéni elektronickych monitorovacich systému se musi brat ohled na pfislusné vyhody lidskych i
automatickych reakci na data shromazdéna monitorovacim centrem, a brat v ivahu vyhody kazdého z
nich.

37. Personal povéreny uloZzenim nebo provadénim elektronického monitoringu musi byt pravidelné
informovan a Skolen o manipulaci, pouziti a vlivu zafizeni na dotéené osoby.

38. Personal musi byt Skolen k nainstalovani a odinstalovani technologie a poskytnout technickou
pomoc a podporu k zajisténi efektivniho a pfesného fungovani zafizeni.

VIIl. Prace s verejnosti, vyzkum a hodnoceni

39. Verejnost bude informovana o etickych a technologickych aspektech pouzivani elektronického
monitoringu, jeho ucinnosti, jeho ucelu a jeho hodnotach jako prostfedku k omezeni svobody
podezielych a pachatelll. ZvySi se také povédomi o tom, ze elektronicky monitoring nemuze nahradit
profesionalni zasah ¢lovéka a podporu podezielych a pachatel(.

40. Musi byt provadén vyzkum a nezavislé hodnoceni a monitoring, které pomohou vnitrostatnim organtim
¢init erudovana rozhodnuti tykajici se etickych a profesionalnich aspektl pouziti elektronického
monitoringu v trestnim fizeni.



