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Uvod

Probacni sluzby, které zajistuji vykon alternativnich trestd a opatfeni, jsou dnes nedilnou
soudasti systému trestni spravedinosti ve vSech vyspélych zemich svéta. V Ceské republice
byl systém probace a mediace jako nepostradatelny &lanek v uplatiiovani alternativnich
trest budovan od roku 1996. Proces byl zavrSen schvalenim zakona &. 257/2000 Sb.,
o Probacni a mediacni sluzbé, v platném znéni, a zahajenim jeji Cinnosti k 1. 1. 2001. Tim
byly vytvofeny organizacni i personalni prfedpoklady pro ukladani a vykon alternativnich
sankci. Zaroven byly definovany podminky pro uplatiovani restorativnich pfistupl pfi feSeni
trestnich véci a zajisténa jejich realizace. Cinnost Probaéni a mediaéni sluzby (PMS) je dnes
soucasti moderni a racionalné rozvijené trestni politiky CR.

Po Sestnacti letech fungovani PMS je na misté formulovat zaméry jejiho dalSiho vyvoje,
které pfispé&ji k rozvoji probace a mediace. Restorativni justice je dynamickym odvétvim,
proto i PMS klade ddraz na neustaly rozvoj odborné prace s pachateli a obé&tmi trestnych
¢inl, jenz vychazi nejen ze systematické evaluace vlastni €innosti, ale i z externich zdroju.
PMS sleduje nejnovéjsi vyvoj na poli probace a mediace, u€astni se vyzkumu Ceskych
i zahraniénich instituci a kultivuje mezinarodni partnerstvi, jez poskytuji inspiraci v podobé
dobré praxe. Tyto poznatky a zkuSenosti, jez PMS béhem svého dlouholetého fungovani
ziskala, vedly k vytvofeni tohoto strategického dokumentu. Koncepce rozvoje probace
a mediace do roku 2025 (Koncepce PM) pfi formulaci zamérl zohledriuje také ustanoveni
relevantnich evropskych doporuéeni® jako dulezitych pravnich dokumentt, které upravuji
vykon probace a mediace na evropské urovni.

Koncepce PM piedstavuje zamér dal$iho rozvoje systému probace a mediace v Ceské
republice a PMS jako organizace, ktera svou odbornou c¢innosti pfispiva k prevenci
kriminality, minimalizaci rizik jejiho opakovani, feSeni konflikti vychazejicich z trestné
¢innosti a pédi o obéti.

! Doporugeni &. R (99) 19 Vyboru ministrii &lenskym statiim k mediaci v trestnich vécech;

Doporuéeni €. R (92) 16 Vyboru ministra ¢lenskym statim k Evropskym pravidlim o trestech a opatfenich
realizovanych ve spolecenstvi;

Doporuceni Rec (2006) 2 Vyboru ministr( ¢lenskym statim k Evropskym vézerniskym pravidldm; Doporuceni
CM/Rec (2010) 1 Vyboru ministrt ¢lenskym statim o probacnich pravidlech Rady Evropy;

Doporuceni CM/Rec (2014) 4 Vyboru ministri ¢lenskym statdim o elektronickém monitoringu;

Doporuceni €. R (85) 11 o postaveni obéti v ramci trestniho Fizeni,

Doporuéeni €. R (87) 21 o pomoci obétem a prevenci viktimizace; Doporu¢eni ¢. R (97) 20 o socialnich
opatfenich tykajicich se delikvence mladistvych; Doporuceni €. (97) 12 o personalu zajiStujicim plnéni sankci a
opatfeni;

Doporuéeni Rec (2000) 22 o zdokonalovani implementace evropskych pravidel o alternativnich trestech a
opatfenich;

Doporuceni Rec (2003) 22 o podminéném propusténi; Standardni minimalni pravidla OSN pro alternativni
opatfeni nespojena s odnétim svobody, (usneseni 45/110);

Evropska umluva o pfedavani dohledu nad podminéné odsouzenymi a podminéné propusténymi pachateli ze
dne 30. 11. 1964 (CR ratifikovala 11. 7. 2002 pod &. 75/2002 Sb.m.s.);

Smérnice Rady 2004/80/ES ze dne 29. 4. 2004 o od$kodnovani obéti trestnych &in(;

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. 10. 2012 o minimalnich pravidlech pro prava,
podporu a ochranu obéti trestného €inu.
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Globalni cil

Kvalitativné rozvinout probaci a mediaci v Ceské republice.

Ve spolupraci se vSemi zainteresovanymi subjekty vytvorit systémovy zpusob zachazeni
S pachateli a obétmi trestnych cind.

Chranit spolecnost pred nasledky a opakovanim trestné ¢innosti.

Predkladana Koncepce PM je zejména strategickym materialem PMS, nicméné s ohledem
na rozsahlost témat, kterych se PMS pfi praci s pachateli a obétmi trestnych ¢inu dotyka, je
vytvofena s v&domim nutnosti jejiho propojeni s dal$imi strategickymi materialy. * Mezi né
patfi strategické materialy upravujici ¢innost justiCnich organl, nebot vykon probace
a mediace zajiStovany PMS je s jejich praci spjat nejblize. Neméné dulezita je provazanost
¢innosti PMS s dalSimi subjekty, at' se jedna o sloZky fizené jinymi rezorty, statni organy
nebo neziskové organizace.

Hlavnimi uzivateli Koncepce PM jsou pracovnici PMS. Koncepce PM je dale urCena
slozkam, které s PMS Uzce spolupracuji a do jejichz oblasti pasobnosti spadaji spole¢né
oblasti zajmu — jedna se zejména o organy &inné v trestnim Fizeni a Vézeriskou sluzbu CR.
Koncepce PM predstavuje zaméry dalSiho rozvoje probace a mediace také subjektim,
které zajistuji navazné sluzby uréené jak pachatelum, tak obétem trestnych &ind. Jedna
se 0 samospravu, statni subjekty a nestatni neziskové organizace.

Koncepce PM predstavuje rovnéz informace vyuZzitelné pfi planovani a zajisténi potfebnych
materialnich, personalnich a finan€nich zdroju, které jsou predpokladem pro moznost
naplnéni predkladanych zamérl. V neposledni fadé Koncepce PM slouzi jako jeden
z moznych zdrojl informaci potfebnych pro rozhodovani o dalSim smérovani trestni politiky,
resp. koncepci jejiho rozvoje.

Za ucelem tvorby Koncepce PM byla oslovena skupina odbornikl z Ministerstva
spravedinosti CR, Probaéni a mediaéni sluzby, Vézenské sluzby CR, Nejvy$siho soudu,
NejvysSiho statniho zastupitelstvi a dalSich instituci v€etné akademickych a nestatnich.
V ramci diskuzi a konzultaci se odbornici shodli na cilech a na nastrojich k jejich dosazeni,
pri¢emz zohlednili vSechny dulezité aspekty problematiky.

% Koncepce vézefstvi do roku 2025;

Strategie prevence kriminality v CR na léta 2016 aZ 2020;
Strategie boje proti socialnimu vylou¢eni na obdobi 2016-2020;
Strategie Ministerstva spravedinosti CR v oblasti rozvoje e-Justice;
Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2020;

Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2016-2020.



Za prioritni cile jsou povazovany ty, jez jsou zaméfené na vykon odbornych c&innosti
a implementaci novych technologii.

Seznam strategickych cili
1. Odklonit pachatele od kriminalni kariéry

2. Rozvijet systémové rfeSeni sluzeb pro obéti

3. Zvysit bezpeénost spolec¢nosti

4. Zabezpedit dalsi efektivni fungovani PMS

V ramci jednotlivych kapitol je dodrzovan stejny metodicky postup. Kazda kapitola obsahuje
Ctyfi &asti:

1. strategicky cil;

2. soucasny stav, ktery je nejen popisem aktudlni situace, ale i oznacenim problematickych
oblasti, které musi byt Koncepci PM feSeny;

3. seznam specifickych cil;

4. jednotlivé specifické cile se struCnym popisem a jasnym oznaenim nastroju k jejich
uspésné realizaci.



1.  Strategicky cil: Odklonit pachatele od kriminalni kariéry

Po pfijeti nového trestniho zakoniku (&. 40/2009 Sb.) do$lo v pravni Gpravé sankci v Ceské
republice k velkym zménam. Nova kodifikace je zalozena na presvédceni, ze ochrany
demokratického statniho a spole€enského zfizeni, prav a svobod jednotlived a ochrany jejich
zivota, zdravi a majetku je tfeba dosahovat prfedevsim mimotrestnimi prostiedky. Nejen ze
trest odnéti svobody je podle nového trestniho zakoniku nutno chapat jako ultima ratio
sankéniho systému®, trestni pravo nepovaZuje trest pouze za odplatu za spachany &in,
ale usiluje téz o zajisténi pfimérené satisfakce obétem trestnych €ind a o socialni reintegraci
pachateld.* Tyto funkce plni v eském prostfedi PMS jako gestor restorativni justice.

Socialni reintegrace a dlouhodoby odklon od kriminalni kariéry je v odborné literatufe znam
pod pojmem desistence. Aby byl tento individualni proces ucinné podpofen vykonem
probace, musi byt splnény podminky pro jeji efektivni, individualné zaméfeny intenzivni
vykon. Uginnost probace nejen jako trestu, ale jako prostfedku podporujiciho proces odklonu
od kriminalni kariéry jednotlivce dokladaji ¢eské® i zahraniéni® vyzkumy. Jednim z kli¢ovych
prvkl, které procesu desistence napomahaiji, je osobni angazovany kontakt s pachatelem,
na ktery ma pracovnik PMS dostate¢ny ¢asovy prostor a kdy se mlize vénovat analyze rizik
a potieb pachatele a jeho motivaci k vedeni fadného zivota. Spolu s ukladanim alternativnich
trestd ve vhodnych pfipadech a uc€innou reakci na poruseni podminek jejich vykonu tvofi
trojici predpokladld uspéSného vykonu alternativnich trestll a vedeni fadného ZzZivota
pachatelem.

Alternativni tresty museji byt ukladany pachateliim, pro néz maiji opatfeni tohoto charakteru
vychovny smysl, tj. jsou-li pfedem minimalizovana rizika, Ze se pachatel trestu bude vyhybat
a nebude poskytovat nutnou spolupraci. Toho Ize docilit pfedjednavanim trestu
a zohlednovanim odborného stanoviska PMS k moznosti jejich uloZeni. Toto jsou také
mechanismy, jez zaruCuji prokazatelné lepSi vykonatelnost alternativnich trestu.

® Scheinost, M., Valkova, H., & kol. (2015). Sankéni politika a jeji uplatiiovani. Praha: IKSP.

“ Davodova zprava k navrhu trestniho zakoniku, I. Obecna &ast, 2009.

® Viz napf.. Scheinost, M., Valkova, H., & kol. (2015). Sankéni politika a jeji uplathovani. Praha: IKSP,
Hulmakova, J., & Rozum, J. (11-12 2012). Aktualni trendy sankéni politiky v CR. Trestnépravni revue 11-12,
256-262, Rozum, J., Kotulan, P., Tomasek, J., épejra, M. (2013). Proba¢ni programy pro mladistvé. Praha:
IKSP. ISBN 978-80-7338-114-1, Rozum, J., Kotulan, P., Tomasek, J. (2008). Uginnost dohledu u osob
podminéné propusténych. Praha: IKSP. ISBN 978-80-7338-073-1, Rozum, J., Kotulan, P., Hakova, L., Ne¢ada,
V., Diblikova, S. (2005). Ukladani nepodminéného trestu odnéti svobody a jeho alternativy. Praha: IKSP,
Rozum, J., Hakova, L., Tomasek, J., & Vlach, J. (2016). Recidiva jako méfitko ucinnosti trestni politiky. Trestné
pravni revue 9, Rozum, J., Jarkovska, L., Kotulan, P. (2004). Institut dohledu u podminéného propusténi:
Zaveérec€na zprava z vyzkumu. Praha: IKSP. ISBN 80-7338-026-9.

® Viz napf.: Dowden, Craig a D. A. Andrews (2004). The Importance of Staff Practice in Delivering Effective
Correctional Treatment: A Meta-Analytic Review of Core Correctional Practice. International Journal of Offender
Therapy and Comparative Criminology [online]. 48(2), 203—214 [vid. 2017-07-31]. ISSN 0306-624X, 1552-6933.
Dostupné z: doi:10.1177/0306624X03257765, Hankinson, lan a Philip Priestley (2010). Diversity and
effectiveness in probation: The One-to-One programme in West Mercia. Probation Journal [online]. 57(4), 383—
399 [vid. 2017-07-31]. ISSN 0264-5505. Dostupné z: doi:10.1177/0264550510381328, Farrall, Stephen (2002).
Long-Term Absences from Probation: Officers’ and Probationers’ Accounts. The Howard Journal of Criminal
Justice [online]. 41(3), 263-278 [vid. 2017-07-31]. ISSN 1468-2311. Dostupné z: doi:10.1111/1468-2311.00241.
Mcculloch, Trish (2005). Probation, social context and desistance: Retracing the relationship. Probation Journal
[online].  52(1), 8-22 [vid. 2017-07-31]. ISSN  0264-5505, 1741-3079. Dostupné  z:
doi:10.1177/0264550505050623.



Aby byl zachovan smysl alternativniho trestu a respekt pachateld vuci PMS, ktera je
za kontrolu jejich vykonu zodpovédna, musi byt PMS schopna prabéh vykonu trestu nejen
pravidelné a ucinné kontrolovat, ale i rychle a adekvatné reagovat na zjisténi poruseni
podminek trestu, a to nejlépe v uzké soucinnosti s dozorujicim statnim zastupcem
a soudcem.

Predjednani Uginna kontrola a Alternativni trest je
podminek ulozeni podpora uspésné vykonan,

alternativniho pachatell, reakce proces desistence
trestu na neplnéni podporen

Ma-li PMS uspésné dostat svému vefejné deklarovanému a spoleCensky pozadovanému
zavazku, tj. béhem vykonu alternativniho trestu zprostfedkovat dohodu o nahradé Skody
mezi pachatelem a obéti, zmensit dopady trestného &inu na Zivot obéti a nastartovat nebo
udrzet zajem pachateld o ukonéeni dosavadni kriminalni kariéry (ij. podpofit proces
desistence), je nezbytné, aby se pracovnik PMS mohl dostateéné individualné vénovat jak
pachatelim, tak obétem trestné Cinnosti. Musi mit moznost byt s nimi v ¢etn&jSim osobnim
kontaktu a profesionalné se angazovat pfi feSeni jejich problému. Zvlastni daraz musi PMS
klast v tomto smyslu na praci s mladezi a détmi mladSimi patnacti let.

Vétsi individualizaci zachazeni a poskytovani potfebné péce pachatelim i obétem trestné
¢innosti je nutné podpofit nejen postupnym navySenim poctu pracovnikl PMS a snizenim
poctu pfipadl na jednoho pracovnika, ale i podporou specializaci pracovnikll a posilenim
jejich odbornych kompetenci. Nezbytné je rovnéz cCetnéjSi zapojeni vySkolenych mentort
a dobrovolniki podporujicich a doplfiujicich praci PMS. Systém vzajemné provazané
spoluprace mezi PMS a spolupracujicimi statnimi a nestatnimi sloZkami/subjekty vytvari
prostor pro ucinnéjsi probacni praci s pachateli i s obétmi trestné €innosti.

Pachatelé, ktefi se opakované dostavaji do konfliktu se zékonem, se potykaji s fadou
probléml, na které nejsou v souCasném cCeském systému zachazeni vytvoreny ucinné
resocializaéni a dalSi programy. Pro uspésnou integraci pachatelld do spole¢nosti je pfitom
i podle dostupnych zahrani¢nich vyzkumu( potfeba pachatelim nabizet nejen individualni
podporu a vedeni, ale i skupinové formy prace (provadéné ve vykonu trestu odnéti svobody,
po propusténi z vézeni i vramci vykonu probace). Jedna se o probacni a resocializatni
programy, jez efektivné reaguji na potfeby a problémy pachatelll a prokazatelné u nich
podporuji proces desistence.

Abychom dosahli splnéni téchto zakladnich zamérd a zkvalitnili stavajici vykon praxe,
specifické cile v této oblasti jsou nasleduijici:



Seznam specifickych cilu:
1.1. Vhodné ukladat alternativni tresty a uplatriovat odklony

1.2. Zvysit vychovné pusobeni na pachatele porusujici podminky vykonu alternativniho
trestu

1.3. Zintenzivnit pfimou praci PMS s pachatelem a jeho rodinou pfi vykonu probace

1.4. Integrovat pachatele do Zivota ve spolecnosti

1.5. Zefektivnit multidisciplinarni spolupraci v ramci postpenitenciarni péée a posilit
spolupraci mezi statnimi a nestatnimi subjekty




Specificky cil 1.1: Vhodné ukladat alternativni tresty a uplatrfiovat odklony

Specificky cil 1.1 Divod Nastroje

v Akéni tym pro
Zvysit spolupraci
vykonatelnost
alternativnich

Vhodné uklddat trestd a uplatnit Rozsiit roli a posilit
opravneni PMS pri

predjedndni podminek

alternativni tresty a soubézné
uplatnovat odklony pozadavek na L e D, T
rychlost, ucelnost a
individualizaci
rozhodovani v TR programi na stfediscich
VIS

Rozvoj restorativnich

Efektivita alternativnich trestd je podminéna jejich vhodnym ukladanim, coz predpoklada,
Ze je pachatel seznamen s podminkami trestu a je pfipraven a motivovan trest vykonat. Tyto
tresty by meély byt ukladany pachatelim, pro které ma jejich vykon smysl. Pred jejich
ulozenim je nezbytna znalost podminek pro vykon daného trestu ze strany pachatele.
Na zakladé provedeni analyzy rizik a potfeb pachatele a zjisténi potfeb a zajmu obéti
trestného ¢inu muze PMS také navrhnout uloZzeni vhodnych pfiméfenych omezeni nebo
povinnosti obvinénému.

Uspé&sné uplatiiovani odklonil vychazi ze znalosti situace pachatele a poskozeného (tzn. jiz
uskutecnénych krokl v feSeni nasledku trestného Cinu, postoje pachatele k trestnému &inu
atd.). Tyto informace PMS zprostfedkovava organim &nnym v trestnim fizeni (OCTR)
na zakladé osobniho jednani a zkuSenosti s poSkozenym a pachatelem v ramci mediace
nebo pfi realizaci jiného restorativniho programu. Rada soudcii a statnich zastupcd povazuje
vyzadani zpravy pracovnika PMS k uloZeni trestu za procesni ukon prodluzujici trestni
fizeni. Systémem vykazovani c¢innosti jsou vedeni k upfednostriovani rychlosti fizeni
pred zasadou individualizace trestl, coz negativné ovliviiuje efektivitu vykonu trestu
a zatéZuje soudy nutnosti opakované jednat a vydavat dalSi rozhodnuti ve vykonavacim
fizeni. Napf. ukladani trestu obecné prospésnych praci bez souasného zohlednéni zpravy
PMS vede k ¢astym pfeménam v trest odnéti svobody (viz graf 1).



Graf 1 Obecné prospésné prace 2013 - vykonatelnost

Obecné prospésné prace 2013

%

100,0

10,4
14,4
I 22'6

Pfedjedndno Pfedjednano
a doporuceno a nedoporuceno

80,0

60,0

40,0

20,0

0,0

Nepfedjedndno

W Vykonano MUpusténi M Pfeména Souhrnny trest M Amnestie M Obnova fizeni ™ Ostatni W Neukondeno

Zdroj dat: Reditelstvi PMS

Predpokladem zvySeni vykonatelnosti alternativnich trest a efektivity odklonl v trestnim
fizeni jsou proto: predjednavani trestl, zohledfiovani stanoviska PMS k jejich ulozZeni,
vyuzivani spoluprace s PMS ze strany OCTR v prib&hu pfipravného Fizeni a Fizeni
pfed soudem. Soud rozhoduje o viné a trestu. Jestlize odsouzenému uloZi alternativni trest
a zakon kontrolou jeho vykonu ustanovil PMS, je nezbytné, aby sluzba byla vybavena &ir§im
opravnénim, v€. dil¢i rozhodovaci pravomoci. Nafizeni vykonu trestu a jeho prubéh bude jak
administrativné rychlejsi, tak i u€innéjsi ve smyslu vychovného dopadu na pachatele.

Rychlost




Nastroje pro dosazeni cile:

1.

Vytvofit akéni tym pro spolupraci, ktery vypracuje navrhy zmén legislativni i nelegislativni
povahy, posilujici zasadu individualizace pfi aplikaci odklond a ukladani alternativnich
trestd, tj. zmén zajiStujicich dostate¢ny prostor pro innost PMS v pfipravném Fizeni
a fizeni pfed soudem, v€etné zvazeni zavedeni povinnosti soudu vyzadat si stanovisko
PMS pfi ukladani alternativniho trestu.

Navrhnout feSeni absence pojisténi odsouzeného pfi vykonu trestu obecné prospésnych
praci (OPP) - nevyfeSena otazka nahrady Skody zejména v pfipadé zranéni odsouzeného
bé&hem vykonu trestu OPP.

e Gestor: PMS
e Spolupracuijici subjekty: MSp CR, NS CR, NSZ, soudcovska unie

Vytvofit podminky pro to, aby soud byl motivovan v Sir§i mife vyuzivat podkladd PMS
pfi ukladani zejména OPP a TDV.

e Gestor: MSp CR
e Spolupracujici subjekty: PMS, NSZ, NS CR

Rozvijet restorativni programy na stfediscich PMS — proskolit pracovniky k realizaci
restorativnich skupinovych konferenci tak, aby byly poskytovany na kazdém stfedisku
PMS. Podporovat vyuzivani dalSich forem restorativnich programu.

e Gestor: PMS
e Spolupracujici subjekty: OCTR, organ socialn&-pravni ochrany déti, mistni
samosprava, statni i nestatni organizace



Specificky cil 1.2: Zvysit vychovné plsobeni na pachatele porusujici podminky
vykonu alternativniho trestu

Specificky cil 1.2 Davod Nastroj

Odstranit prodlevy
Zvysit vychovné v reakci na
plUsobeni na neplnéni podminek e
pachatele trestu, zrychlit e .d”c' o
pravomoci PMS pri

porusujici rozhodovani v jeho vikonuftrestu OPP
podminky vykonu prabéhu a dohled
alternativniho dosahnout S SORIEEE
trestu vychovného ucelu
trestu

Pro ucinnost alternativnich trestll je zasadni také rychla reakce na poruSeni podminek
vykonu trestu pachatelem. Problematicka je v§ak rychlost odezvy soudu na zpravy PMS. Dle
vyzkumu sankéni politiky’ je dokonce nejvétsim problémem pii realizaci dohledu. Kriticky se
v tomto ohledu k praci soudl vyjadfily tfi ¢tvrtiny vzorku probacnich ufednikll. Spole€nym
jmenovatelem byla mala (&i dokonce Zadnd) odezva na zpravy PMS o poruseni podminek
dohledu. Pro zachovani smyslu alternativniho trestu a respektu pachatelt viuci PMS musi
systém rychle a adekvatné reagovat na zjisténi poruseni podminek trestu.

Poruseni
podminek
trestu

Ztrata

motivace
podminky
dodrzovat

" Scheinost, M., Valkova, H., & kol. (2015). Sankéni politika a jeji uplathovani. Praha: IKSP.
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Kromé vySe uvedeného je u dalSi Cetné agendy PMS, trestu OPP, situace ztizena
zdlouhavym, administrativné naroCnym procesem vydavani rozhodnuti soudu o nafizeni
vykonu trestu. Ten vyzaduje spolupraci soudu a mistné prislusného stiediska PMS, coz obé
slozky administrativné zatézuje. Na soudech je tato agenda v rukou vySSich soudnich
Urednik(, ktefi v naprosté vétSiné pouze potvrzuji navrhy PMS, do procesu aktivné
nezasahuji. Pfevedeni této agendy na PMS by urychlilo proces nafizeni trestu a odlehcilo
soudim, pfi€emz by nijak nezasahlo do rozhodovaci pravomoci soudu pfeménit trest OPP,
prerusit jeho vykon €i upustit od jeho vykonu.

Nastroje k dosazeni cile:

4. Usilovat o moznost novych dil¢ich pravomoci PMS pfi vykonu trestu OPP a dohledu —
zajistit podminky pro véasnou reakci OCTR na zpravy PMS o poruseni podminek vykonu
alternativnich trestl, zejména dohledu. Analyzovat a zvazit pfevedeni rozhodovacich
pravomaoci o misté vykonu trestu OPP a jeho zméné ze soudu na PMS.

e Gestor: MSp CR
e Spolupracujici subjekty: PMS, NS CR, NSZ
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pfi vykonu probace

Specificky cil 1.3

Zintenzivnit
primou praci PMS
s pachatelem a
jeho rodinou pfi
vykonu probace

Duvod

Je nezbytné
poskytnout
pracovnikovi vice

¢asu pro kontakt
s pachatelem a
jeho rodinou

Specificky cil 1.3: Zintenzivnit pfimou praci PMS s pachatelem a jeho rodinou

Nastroje

Vytvoreni a uplatnéni
standardu pripadové
zatéze pracovnika
béznych v zemich EU

Elektronizace
administrativnich
ukont

Pocet zaméstnancu PMS je dlouhodobé podhodnocen, porovname-li pocet zaméstnancl
sluzby s pozadavky na rozsah odbornych c&innosti, jez maji zajidtovat, a se standardy
ostatnich evropskych probaénich sluzeb.? To se negativné odrazi na éasové dotaci
pfimého vychovného plisobeni na pachatele. Ma-li mit PMS Sanci nastartovat u pachatelt
proces desistence, je nezbytné, aby se pracovnici pachatelim mohli vénovat dle jejich
individualnich potfeb. Evropska probacni pravidla upozoriiuji na to, Zze probacni personal
musi byt dostate€¢né pocetny, aby mohl své ukoly plnit efektivné. Pracovni zatéz jednotlivych
zaméstnancl musi byt takova, aby jim umoznila zajiStovat dohled, vedeni a poskytovani
pomoci pachatelim trestnych ¢ind efektivné a lidsky a aby mohli ve vhodnych pfipadech
spolupracovat s rodinami pachateld a s obétmi. Ktomu PMS potfebuje navysSit pocet
zaméstnancu, ktefi vykonavaji odbornou praci.

8 Kazdy rok pracovnici PMS pracuji s pfiblizné 30 tisici pfipadd, z toho cca 12 tisic pfipadl eviduji v rdmci
pfipravného fizeni a fizeni pfed soudem a cca 18 tisic pfipadl ve vykonavacim fizeni. Aktualné se v priméru
pocet pfipadu vykonu probace na jednoho pracovnika PMS pohybuje na Urovni 72 pfipad(, dalSich 23 pfipada
ro¢né pak kazdy zaméstnanec eviduje v ramci vykonu mediacnich €innosti. V zahranici je jako standard uvadén
pocet 40-50 pfipadli odsouzenych na jednoho probacniho pracovnika, pfié¢emz zahrani¢ni probaéni sluzby se
zpravidla v oblasti poskytovani sluzeb obétem trestnych ¢int neangazuiji.
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Nastroje k dosazeni cile:

5.

Vytvofit a uplatiiovat standardy pfipadové zatéZe pracovnika, jeZ jsou bézné v ostatnich
zemich EU. Optimalizovat podty odbornych zaméstnancl na stfediscich tak, aby se
zatizeni PMS v oblasti probace pohybovalo vrozmezi 50-60 pfipadd na jednoho
pracovnika stfediska PMS, a tim umoznit individualizaci vykonu probace.

e Gestor: PMS
e Spolupracujici subjekty: MSp CR

. Elektronizovat bézné administrativni Ukony, a tim zefektivnit jejich vykon tak,

aby odbornym pracovnikiim zabiraly méné €asu. Usporfeny ¢as budou pracovnici vénovat
pfimé praci s pachateli.

e Gestor: PMS
e Spolupracujici subjekty: MSp CR
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Specificky cil 1.4: Integrovat pachatele do Zivota ve spole¢nosti

Specificky cil 1.4 Davod Nastroje

Rozvoj
multidisciplindrnich
Tymu pro mladez

Vytvoreni a ovéreni
program( pro pachatele
Zapojit pachatele a programovych center

Integrovat do Zivota
pachatele do

spolecnosti je pro Zavedeni probacnich
spole¢nost domu do praxe

2|v0tva Ve bezpecnéjsi nez ———
spolecnost| ho izolovat a Personalni posileni PMS

> — specialisté center
opakované trestat a probaénich dom

Zintenzivnéni pfipravy
pachatelli na
podminéné propusténi
a implementace Komisi
pro PP do praxe

PMS pracuje na zakladé zakona &. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze, také
s détmi mladSimi 15 let a mladistvymi, ktefi se dopustili protipravniho jednani. Prace s nimi
vyzaduje multidisciplinarni pfistup, nebot do feSeni téchto pfipadd vstupuje kromé PMS
a OCTR také rodina, $kola, kurator pro mladez, neziskovy sektor a dalSi subjekty.
Pro efektivni a vC€asnou prevenci kriminality mladeze a uc€innou intervenci pfi FeSeni
protipravniho chovani déti a mladistvych je proto koordinace postupl vSech
zainteresovanych slozek nezbytna. Zahrani¢ni i Ceska praxe ukazuje, Ze nezastupitelnou roli
ma multidisciplinarni spoluprace zainteresovanych sloZzek probihajici na mistni urovni
ve formé tzv. Tym0O pro mladez. Své zastoupeni v Tymech pro mladez pusobicich nyni
v nékterych soudnich okresech CR maji PMS, OCTR a dal$i subjekty zabyvajici se
ohroZenou mladezi a jejich rodinami. Cinnost Tymu pro mladez vSak musi byt na narodni
urovni lIépe koordinovana a aktivné podporovana.

PMS ma s cinnosti TymUd pro mladez dlouholetou zkuSenost, doposud vétSinu Tymd
pro mladez, které funguiji téméf ve vdech soudnich okresech CR, vedou jeji zastupci. PMS
14



pokracuje v zaméru standardizovat ¢innost Tym0O pro mladez prostfednictvim projektové
ginnosti. Institucionalizace a rozsifovani Tymd pro mladez v ramci CR v$ak jiz pfesahuje
zakonnou plsobnost PMS. O standardizaci ¢innosti Tymu pro mladez usilovala PMS
odr. 2004 ve spolupraci s MV CR — byla vytvofena metodika tzv. Systému véasné
intervence (SVI), jehoz soucasti jsou Tymy pro mladez. Ministerstvo vnitra provedlo
¢asteCnou institucionalizaci tim, ze SVI zavedlo do praxe nékterych soudnich okresu.
Nasledné tuto agendu pfevzalo MPSV CR jako resort, ktery ma ¢&innost SVI, v&. Tymu
pro mladez, na narodni urovni metodicky Fidit. Potencial Tym({ pro mladez pfi FeSeni
kriminality mladezZe tak, jak je popisovan v zahraniéi, neni v CR dosud vyuZit. Je proto nutné,
aby pfislusny resort ve spolupraci s relevantnimi slozkami toto zajisti. PMS bude &innost
Tym0 pro mladez na mistni drovni i nadale podporovat svym aktivnim ¢lenstvim v nich
a pfenosem nejnovéjSich zahrani¢nich poznatk( v této oblasti.

Dlouhodobym problémem praxe je také nesystémoveé zajisténi dostupnych probacnich
a reintegracnich programl jak pro mladistvé, tak dospélé pachatele. Tyto programy
pro potfeby PMS nyni zajistuji podle moznosti a regionalnich specifik pfevazné neziskové
organizace vramci socialnich sluzeb. Pfi své praci s pachateli se tyto organizace fidi
zadkonem ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ktery mj. vyZaduji dobrovolnost ucasti
na programu ze strany klienta. V pfipadé pachatelll pod dohledem PMS je nutné zajistit
vykon nafizeného rozhodnuti, kterému se pachatel musi podvolit. To vyZaduje zménu

pfistupu k praci s klienty v ramci probacnich a resocializaénich programu.

o

Poskytovatelé socialnich sluzeb vedle odliSnosti v pfistupu k praci s klienty museji fesit
otazku provoznich a personalnich kapacit, ziskat opravnéni k poskytovani socialnich sluzeb
(registraci) a plnit povinnosti poskytovatell socialnich sluzeb, ziskat prostfedky
na financovani sluzeb, pfevazné v ramci dotacnich titull a projektovych vyzev. Takto pojaty
systém realizace programu pro potfeby PMS ztéZuje moznost zajiSténi dostatku kvalitnich
poskytovateltd a mistni dostupnost téchto programu. V praxi PMS dlouhodobé fesi problém
nedostateéného poctu probaénich a reintegracnich program( pro pachatele, které by
pfispély k pozitivni zmé&né chovani pachatele a uCinné snizovaly rizika jeho recidivy.
Zahrani¢ni zkuSenost pfitom doklada potfebnost pouzivani téchto programd pfi praci
s pachateli.

Diky zahraniénim evaluaénim vyzkumim byly postupné stanoveny zakladni principy
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zvySujici u€innost programu. Program musi mit jasné formulovany model pfi€in trestné
¢innosti, ktery vychazi ze spolehlivych empirickych dukaz(, musi pracovat s nastroji
na odhadovani rizik budouci recidivy a musi aktivovat zdroje pachatele ke zméné. Jako
nejucinnéjsi byly oznaCeny metody vychazejici z kognitivné-behavioralnich pfistupa,
které zohlednuji dynamickou interakci mezi individualnimi zpusoby mysSleni, citéni a chovani
v okamziku trestného ¢inu. Rozdil v mife recidivy u osob, které napravnymi programy
projdou, a kontrolni skupinou, se v zahrani¢i pohybuje mezi 10-13 %, u nékterych typl
program( je dokonce vyssi.

PMS nedostatek vhodnych a mistné dostupnych programd dosud feSila prostfednictvim
realizace projektd. Diky nim dnes vlastni know-how k provadéni nékolika programd,
které byly v praxi pilotné vyzkouSeny. Programy podporuji motivaci pachateld k lécbé
zavislostniho chovani, posiluji dovednost udrzet si bezpecné bydleni a fadné zaméstnani,
hospodafit s penézi a snizovat zadluZenost. Programy jsou dale cilené na snizeni agresivity
chovani, zvySeni odpovédnosti pachatell vici obétem a bezpe&né chovani za volantem.
V CR jsou probaéni a resocializaéni programy vytvafeny a poskytovany neziskovym
sektorem afinancovany prostfednictvim dotacnich fizeni realizovanych jednotlivymi
ministerstvy (MSp CR, MPSV CR, MSMT CR a MV CR). Dotaéni tituly nejsou vzajemné
dostateCné koordinovany a v praxi se tak jejich prostfednictvim dafi pokryt existenci
program(l jen v &asti soudnich okres(i. Uginnost programu pfitom mdze vyrazné zvysit pravé
skute€nost, Zze je vykonavan v komunité blizké pachateli. Existuji dikazy, ze intervence
odehravajici se v blizkosti bydlisté pachatele maji vétsi pfedpoklad pro ziskani praktickych
a pro Zivot podstatnych dovednosti.

Tento poznatek je v souladu s vysledky vyzkumu krimindlni kariéry, z nichZ je znamo,
Ze fada dulezitych faktoru &i Zivotnich udalosti motivujicich pachatele k zanechani trestné
Cinnosti lezi v jeho pfirozeném socialnim prostfedi. Sankce Ci opatfeni vykonavané
v komunité tak v tomto sméru nabizeji vétSi mozZnosti nez izolace pachatele ve vézeni
i jiném napravném zafizeni. Ani proto neni prekvapivé, Zze ve vétSiné zemi jsou programy
pro pachatele rozvijeny v ramci €innosti probacni sluzby. Jejich vysledny vliv na omezovani
recidivy je samoziejmé vzdy podminén motivaci a vlastni vuli kazdého z pachatell vést Zivot
v souladu se zakony, ale obecné se ukazuje, Ze zejména v ranych fazich procesu desistence
mohou mit programy zaméfené na zménu prokriminalnich postoju nemaly vliv.

V CR jsou programy uvedeného typu vyuZivany zejména pfi praci s mladistvymi pachateli,
ato ve smyslu probacnich programu dle zakona &. 218/2003 Sb. Ale ani jejich pocet
neodpovida aktualnim potfebam jednotlivych soudnich okrest a stejné jako mala nabidka
resocializaénich program( pro dospélé pachatele je tento stav predmétem dlouhodobé
kritiky. Vyzkum IKSP zamé&feny na probaéni programy pro mladistvé® potvrdil, Ze dostupnost
programu se odviji od zajmu i moznosti neziskovych organizaci, které v dané lokalité plasobi,
v mnoha okresech tento typ opatfeni zcela schazi.

o Rozum, J., Kotulan, P., Tomasek, J., Spejra, M. (2013). Probacni programy pro mladistvé. Praha: IKSP. ISBN
978-80-7338-114-1.
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Systémovym feSenim zjiSténych probléml praxe je vznik osmi novych programovych
center spadajicich do kompetence PMS, coz zajisti statni garanci kvality, dostupnosti
a financovani. Tato centra budou s pachateli provadét standardizované skupinové programy.
Centra budou ve spolupraci s poskytovateli dalSich program( provadénych v komunité
a vySkolenymi dobrovolniky a mentory zvySovat kompetence pachatelt vést fadny Zzivot.
Programova centra budou dostupna na urovni soudnich kraji a budou tvofit soucéast
kontinualniho procesu reintegrace pachatell do spole¢nosti. Programy budou provadét
specializovani pracovnici PMS — lektofi programu, ktefi budou timto zplsobem zvySovat
ucinnost probace a spolupracovat pfitom se stfedisky PMS. Aby byla zajisténa vétsi
dosazitelnost programd pro pachatele v jednotlivych soudnich okresech, budou lektorské
tymy z programovych center podle potieb vyjizdét do mist plsobnosti jednotlivych stfedisek
PMS.

Zcela specificka je pak oblast vychovného zachazeni s odsouzenymi béhem vykonu trestu
odnéti svobody, jejich pfipravy na propusténi a nasledné integrace do bézného Zivota
na svobod&. Zde je nutna soudinnost Vézeriské sluzby CR, PMS, mistni samospravy
a dalSich statnich i nestatnich subjektl. ZvySena pozornost musi byt vénovana dobé, kdy se
pachatelé pfipravuji na propusténi, a prvnim mésicim po propusténi. V této oblasti chce
PMS do praxe zavést pobytovy program probaéni dim rozSitujici stavajici moznosti prace
s podmin&né& propusténymi, nebot program tohoto typu v CR dosud chybi. Jde o opatfeni
zprisnujici vykon dohledu nad podminéné propusténymi pachateli v prvni fazi propusténi,
jezse zaméfuje na feSeni jejich kliCovych potfeb (zadluzenost, absence bydleni,
nezaméstnanost — dle €eskych i zahrani¢nich vyzkuma tyto skutecnosti nejvice ovliviu;ji
recidivu).

Z pilotniho projektu realizovaného PMS v letech 2015-2016 vyplynulo, Ze zajem
odsouzenych o u€ast v programu je vysoky. Ziejmé jsou také finanéni uspory vynakladané
statem: naklady na jednu osobu zafazenou do probacniho domu cinily zhruba d&tvrtinu
dennich nakladd vynakladanych na jednoho vézné. Zaroven pilotni provoz proba¢niho domu
poukazal na limity dané stavajici rozhodovaci praxi soudu v oblasti podminéného propusténi
a systémem péce o podminéné propusténé. Probacni domy doplni existujici systém
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zachazeni s osobami propusténymi z vézeni, zejména s témi, ktefi potfebuji intenzivné;jsi
dohled PMS v prvnich mésicich po navratu na svobodu. Projekt probaéniho domu, jak
vyplyva z vysledku pilotniho projektu i ze zahraniénich zkuSenosti, je novym, efektivnim
nastrojem, jak UspéSné plsobit na poli reintegrace pachatell trestné Cinnosti a vyplfiuje
prazdné misto v systému péce o osoby podminéné propusténé z vykonu trestu odnéti
svobody.

Pro zefektivnéni rozhodovani soudu o podminéném propusténi a uz8i provazani
penitenciarni a postpenitenciarni péce realizuje PMS v Uzké soucinnosti s Vézeriskou
sluzbou CR od roku 2008 projekty zaméfené na rozvoj Komisi pro podminéné propusténi
(Komise pro PP). Cinnost Komisi pro PP je nyni zajisténa v 18 véznicich CR (projekt
realizovany PMS do r. 2020). Komise pro PP zajistuji, Ze podminky pro propusténi
véznénych osob jsou profesionalné, komplexné a objektivné posouzeny a pro ucely
rozhodnuti soudu je vytvofeno doporu€eni krozhodnuti o podminéném propusténi.
V pfipadé doporuceni podminéného propusténi je vytvofen navrh opatfeni, ktera maji
ve zkuSebni dobé podminéného propusténi snizit riziko recidivy pachatele, zohlednit potfeby
obéti a zvysit bezpelnost vefejnosti. Stavajicimi ¢leny tficlenné Komise je zastupce PMS, VS
CR a odborné vefejnosti (nejéastéji socialni kuratofi a dal$i odbornici).

PMS chce ve spolupraci s dalSimi justi¢nimi partnery dosahnout stavu, kdy Komise pro PP
budou v CR v zakoné institucionalizovany. V této souvislosti PMS klade diraz na to,
aby pachatel, ktery se ma po podminéném propusténi z vézeni podrobit dohledu (v zahraniéi
je pro tento ucel pouzivan pojem parole, ktery pfevzala PMS jako oznaceni svych €innosti
v této souvislosti), byl do tvorby planu bezpecného propusténi aktivné zapojen jiz v dobé,
kdy je ve vézeni. Pachatel musi byt v pribé&hu véznéni intenzivné veden k pfipravé
na moment propusténi, a to v uzké soucinnosti véznice a dalSich statnich a nestatnich
subjektu, v&. PMS. Aktivni pfiprava véznéného na propusténi a nasledné podrobeni se
intenzivni kontrole a vedeni PMS v pfipadé podminéného propusténi je v zahraniéi
osvéd&enou praxi, jez vede k minimalizaci rizika recidivy. Intenzivni podpora a kontrola
pachatele zejména v prvnich Sesti mésicich po propusténi zvézeni zvySuje
pravdépodobnost uspésné reintegrace pachatele do Zivota na svobodé.

PMS podporuje také dalsi opatfeni VS CR, jez pfipravuji pachatele na navrat na svobodu,
napf. projekt s nazvem Oteviena véznice.

Nastroje k dosazeni cile:

7. Zaijistit dalSi ¢innost a rozvoj Tymu pro mladez, institucionalizovat a standardizovat jejich
¢innost.
e Gestor: MPSV CR, MSp CR

e Spolupracujici subjekty: MV CR, PMS, MSMT CR
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8. Zajistit postupné zavedeni specializovanych pracovist PMS — programovych center,
ktera budou na urovni soudnich kraji zajiStovat mistné dostupnou nabidku programu
odpovidajicich specifickym potfebam pachatell. Diky dostupné a standardizované
nabidce program( budou pachatelé zafazovani v€éas do vhodnych typl programu a toto
vychovné pusobeni tak bude pfispivat jejich integraci do bézného Zzivota spolecnosti.
Do praxe center zavést Ctyfi standardizované programy pro pachatele véetné postupl
hodnoceni jejich u€innosti pfi vykonu probace: 1) program zaméfeny na zménu postoje
pachatele k trestné innosti (ZZZ — Zastav se, zamysli se, zmén se), 2) program snizujici
projevy agrese v chovani (Proti nasili), 3) program zvySujici odpovédnost pachatele vici
obéti trestného ¢inu, 3) program vedeni nezodpovédnych fidi€u k bezpe¢nému chovani
za volantem.

e Gestor: MSp CR, PMS
e Spolupracujici subjekty: VS CR, UZSVM (zaji$téni vhodnych prostor)

9. Zavést do praxe probacni domy. Pro zavedeni pobytového programu pro podminéné
propusténé je nutno zajistit vhodné prostory pro probacni domy a proskolit odborny
persondl, upravit legislativni podminky a nastavit spolupraci s VS CR, soudci
rozhodujicimi o podminéném propusténi a dalSimi organizacemi pracujicimi s osobami
po vykonu trestu odnéti svobody.

e Gestor: MSp CR, PMS
e Spolupracujici subjekty: VS CR, UZSVM (zaji$téni vhodnych prostor)

10. Personalné posilit PMS o specialisty programovych center a probacnich domu,
aby PMS mohla tyto sluzby zajisStovat. Proskolit probacni pracovniky v novych odbornych
¢innostech. V programovych centrech budou pracovat lektofi programd pro mladistvé
a dospélé pachatele a v probaénich domech socialni pracovnici a daldi odborni
pracovnici. Na chodu probacnich domu se bude podilet také technicko-spravni personal.

e Gestor: MSp CR
e Spolupracujici subjekty: PMS

11. Zintenzivnit pfipravu pachatelt na podminéné propusténi a institucionalizovat Komise
pro PP v eské praxi. PMS a VS CR bude za vyuziti eskych a zahraniénich zku$enosti
usilovat o intenzivné&jsi pfipravu pachateld na podminéné propusténi a vétSi propojeni
systému penitenciarnihno a postpenitenciarniho zachazeni s pachateli trestnych ¢ina
v Uzké soucinnosti s dostupnymi podpurnymi sluzbami.

e Gestor: MSp CR, PMS
Spolupracujici subjekty: NSZ, NS CR, MPSV CR, VS CR

12. V navaznosti na vysledky analyzy zpracované v ramci naplfiovani ukoli Koncepce
vézenstvi do roku 2025 otevfit otdazku zakonnych pozadavkl na bezuhonnost urcitych
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profesi, které mohou predstavovat pifekazku pro zaméstnavani osob propusténych
zVTOS

e Gestor: PMS, MSp CR
Spolupracujici subjekty: MPSV, VS CR
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Specificky cil 1.5: Zefektivnit multidisciplinarni spolupraci v ramci postpenitenciarni

peéce a posilit spolupraci mezi statnimi a nestatnimi subjekty

Specificky cil 1.5

Zefektivnit
multidisciplinarni
spolupraci v ramci

postpenitencidrni péce
a posilit spolupraci
mezi statnimi a
nestatnimi subjekty

DUvod

Je nutné systémovymi
opatrenimi propojit
aktéry a doplnit
chybéjici sluzby

Nastroje

Vytvoreni a ovéreni modelu
spoluprace PMS s mentory a
dobrovolniky

Vytvoreni a ovéreni nového
modelu spoluprace vézeriské
sluzby, PMS, socialnich

kuratoru a dalsich subjektl
pfi podminéném propusténi

Prace s pachateli trestné Cinnosti vyzaduje multidisciplinarni pfistup. Pachatel ¢asto nefesi
pouze problémy souvisejici s trestnou ¢innosti, ale fadu dalSich zavaznych problém, ¢asto
navazanych na nevhodny zivotni styl & vzniklych v dusledku pfedchoziho protipravniho
jednani. PMS pfi praci s pachateli proto spolupracuje s mistné dostupnymi sluzbami. PMS
chce do prace s pachateli nové zapojit mentory a dobrovolniky zejména v oblasti prace
s rodinou problémového ditéte, s pachateli Zijicimi v socialné vylou¢enych lokalitach
a s podminéné propusténymi pachateli. Bude tak zajisténa pfirozena podpora pachatell
pfi feSeni béznych Zivotnich situaci. Pomoci mentoringu PMS podpofi vykonatelnost
alternativnich trestd, zvySi motivaci pachateld k plnéni soudem uloZzenych povinnosti
a pozitivni zméné Zivota. Obdobné& dobrovolnici zajisti podporu pfi zvladani zatéZovych
situaci a pfi feSeni problematickych zZivotnich situaci pachatelim po vykonu trestu odnéti
svobody. PMS chce vuzké spolupraci s nestatnim neziskovym sektorem zarfadit
dobrovolnické sluzby do €innosti planovanych programovych center a provazat tyto snahy
s probihajici aktivitou MV CR v souvislosti s Koncepci rozvoje dobrovolnictvi v CR (zavadéni
dobrovolnickych center s regionalni a oborovou dostupnosti).

Propusténi z vykonu trestu Casto feSi zadluZzenost, problémy s bydlenim a praci, zavislosti
apod. Proto PMS klade dlraz na mezirezortni systémovy pfistup, komplexni vnimani prace
s odsouzenymi, zaméfeni na budouci propusténi a podporu uc€innych opatfeni sniZujicich
recidivu. PMS bude se zainteresovanymi partnery realizovat model pravidelné komunikace
a spoluprace mezi mistni komunitou a véznici s cilem podpofit pfipravu véznénych pachatell
na navrat do spole¢nosti. Cilem je feSit problémy zaméstnavani, bydleni a zadluzenosti
odsouzenych v dobé pied a po propusténi z véznice.
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Nastroje k dosazeni cile:

13. Ve spolupraci s MV CR a nestatnim neziskovym sektorem vytvofit a v praxi ovéfit
model spoluprace PMS s mentory a dobrovolniky pro praci s pachateli trestné Cinnosti
a jejich rodinami.

e Gestor: PMS
« Spolupracujici subjekty: MSp CR, MV CR, MPSV CR, VS CR

14.  Vytvofit a v praxi ovéfit novy model spoluprace PMS, VS CR, socidlnich kuratort
a dalSich subjektl pfi podminéném propusténi. Posilit multidisciplinarni spolupraci mezi
PMS a VS CR, mistni samospravou a daldimi aktéry socialni politiky. Prostfednictvim
realizace projektu Kfehka Sance Il v praxi ovéfit program ,Rozvoj restorativni praxe*
vyzadujici pravidelnou komunikaci mistni samospravy, véznice, PMS, zaméstnavatel(,
nestatnich neziskovych organizaci, zastupcll vefejnosti a dalSich slozek.

e Gestor: PMS
e Spolupracujici subjekty: MSp CR, VS CR, MPSV CR, MV CR
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2.  Strategicky cil: Rozvijet systémové rfesSeni sluzeb pro obéti

Ro&né se stane obéti trestného &inu v CR cca 40 tisic lidi.*® Pé&e o obéti trestné ginnosti je
nezbytna vkazdé moderni vyspélé spolednosti V CR nabizi sluzby obétem zejména
pracovnici nevladnich organizaci. Statni instituce podle povahy svych Cinnosti provadéji
dalSi opatfeni, nicméné nabidka sluzeb a jejich regionalni dostupnost je ve srovnani
s potfebami obéti stale nedostateéna, prestoze je v poslednich letech patrna podpora obéti
v daleko vétsi intenzité, nez tomu bylo pfed ucinnosti zakona o obétech trestnych ¢inl z roku
2013. Systém zachazeni s obétmi je tvofen zriznych programi a postupu, které jsou
uplatiiovany v dobré vife a podle uUvahy jednotlivych subjektd. Systém ale neni rozvijen
koordinovang, tj. ve spolecné a nazorové sjednocené linii.

Obétem je nabizena pomoc nestatnich neziskovych organizaci, v mife dané zakonem jim
pomahaji advokati a zaméstnanci PMS. Obétem vybranych trestnych ¢inG je rovnéz
poskytovana pomoc ze strany policejnich interventl,, do prace s obétmi jsou dale zapojeni
odbornici pusobici ve zdravotnickych, Skolskych, socialnich a jinych zafizenich. Postupné se
vramci justice a dalSich rezortd dafi Iépe uzplsobovat prostfedi a materialni vybaveni
pro kontakt a praci s ob&tmi. Systém péce o obéti trestnych &ind v CR je tvofen nékterymi
z typl programd, jez se osvédCuji i v zahrani¢i. DalSi typy programu ale v Ceské praxi stale
chybi. Nedostatecné je také feSena otazka financovani téchto sluzeb a otazka dostupnosti
bezplatného pravniho poradenstvi. Pro potfeby dalSiho rozvoje provazaného systému sluzeb
pro obéti a jeho stabilizaci je tedy zasadni vytvofeni spole¢né dojednané strategie a rezortni
zastiténi tohoto tématu a postupné zvySovani ucinnosti systému péce prostrednictvim
zavadeéni novych opatfeni v€etné novych typt programu, které se osvédcily v zahranici.

Na stfediscich PMS poskytuji odbornou pomoc obétem (podle zakona ¢&. 45/2013 Sb.
0 obétech trestnych &inl a zakona €. 257/2000 Sb. o PMS) proskoleni odborni pracovnici.
NejCastéji se jedna o provadéni restorativnich programud (mediace a restorativni konference)
a poskytovani pravnich informaci. V omezené mife a v navaznosti na mistni moznosti
poskytuje PMS obétem i dalSi doplfujici sluzby, nap¥. osobni doprovod na ufedni jednani.

Po pfijeti zakona o obétech trestnych &inu zacCala byt odborna pomoc obétem v intencich
zadkonného opravnéni PMS poskytovana na vSech 74 stfediscich PMS. Organizaéni

). @,

10 ,Zprava o situaci v oblasti vnitfni bezpeénosti a vefejného poradku na uzemi Ceské republiky v roce 2016"
(Ministerstvo  vnitra CR, odbor bezpednostni politky a prevence kriminality, kvéten 2017),
http://www.mvcr.cz/clanek/zprava-o-situaci-v-oblasti-vnitrni-bezpecnosti-a-verejneho-poradku-na-uzemi-ceske-
republiky-v-roce-2016.aspx.
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rozélenéni stfedisek PMS v CR umoznilo po pfijeti zakona o obétech trestnych &nl vytvorit
v kazdém soudnim okrese v ramci stfediska kontaktni misto pro obéti trestnych ¢€ind. Zde
mohou obéti zdarma ziskat osobni podporu pro zvladnuti situace, informace dilezité
pro orientaci v dané situaci a kontakty na dal$i mistné dostupné sluzby. Kvalita této pomoci
obétem je statem garantovana, coz je v souladu s mezinarodni legislativou (resp. Smérnici
Evropského Parlamentu a Radou 2012/29/EU zavedenymi minimalnimi pravidly pro prava,
podporu a ochranu obéti trestného &inu), kterda CR zavazuje. Akcent je také potfeba nové
klast na moznost zvySeni bezpelnosti obéti. V zahraniCi se jiz bézné pouziva moderni
technologie monitorujici chovani pachatele vuci obéti, resp. elektronicka kontrola dodrzeni
omezeni, které spociva v zakazu pachatele pfiblizit se k obéti ve stanovené vzdalenosti.

Vy$e uvedeny popis stavajici situace v CR v oblasti systémového feSeni sluzeb pro obéti,
ktera se vykonu probace a mediace Uzce dotyka, vede kformulaci nize uvedenych
specifickych cilu:

Seznam specifickych cili:
2.1 Podporit sluzby pro obéti na kontaktnich mistech PMS
2.2 Zajistit dostupnost a vyuzivani technologie zvysujici bezpecénost obéti

2.3 Posilit multidisciplinérni spolupraci pfi zachézeni s obétmi TC

2.4 Sjednotit postup rezort(i v otazce péée o obéti trestnych &inti v CR
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Specificky cil 2.1 Davod Ndastroj

Zvysit ucinnost T
cvstému Personalni
ystemu, navyseni PMS,
zachazeni v
S vytvoreni
’ s obétmi o
kontaktnich specializace
; v souladu o o
mistech PMS o o urednikd na praci
s mezinarodnimi v
s obétmi TC

zdvazky

Podpofit sluzby
pro obéti na

Specificky cil 2.1: Podpofit sluzby pro obéti na kontaktnich mistech PMS

PMS nebyla v navaznosti na nové pfijaty zakon o obétech trestnych €inG a z néj vyplyvajici
pozadavek rozsifit dosavadni ¢innosti vici obétem trestnych ¢€ind o nové Cinnosti personalné
posilena. Zaméstnanci PMS mohou obé&tem vénovat pouze omezeny ¢as, protoze se museji
zaroven vénovat dalSim €innostem v ramci vykonu probace. Prostfednictvim stfedisek PMS
je sice zajisténa mistni dostupnost sluzeb pro obéti, zaméstnanci PMS ale nemaji moznost
vénovat se obétem tak, jak to obéti potfebuji a jak vyZaduje zakon o obétech, doporuceni
Rady Evropy a mezinarodni legislativa. PMS své zaclenéni mezi odborné sluzby pracujici
s obétmi povazuje za pfinosné. Od pocatku své existence sluzba usiluje prostfednictvim
svych &innosti o rozvoj restorativniho pristupu, tj. feSeni dopadud trestného &inu za aktivni
UCasti pachatele, obéti a komunity. Takto pojaty model Ceské probacni sluzby je
v evropském meéfitku unikatni a pro fadu vychodoevropskych zemi se pfi zavadéni probacni
sluzby stal inspiraci.

Nastroje pro dosazeni cile:

15. Personalnim navySenim PMS o specializované ufedniky garantovat, Zze v kazdém
soudnim okrese bude fungovat kontaktni, tj. pro obéti regionalné dostupné pracovisté,
kde bude mozné zdarma ziskat kvalitni zakladni pravni informace, absolvovat restorativni
program a ziskat kontakty na dal$i regionalné dostupné sluzby pro obéti trestnych &inu.
Kontaktni mista PMS propojit s dalSimi sluzbami pro obéti trestné €innosti.

e Gestor: MSp CR, PMS
e Spolupracujici subjekty: MF CR, MPSV CR, MV CR, neziskovy sektor
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Specificky cil 2.2: Zajistit dostupnost a vyuzivani technologie zvySujici bezpecnost
obéti

Specificky cil 2.2 Davod Nastroj

Zajistit
dostupnost a
vyuZzivani nové

Lépe ochranit Implementace
zvlast zranitelné technologie EMS

technologie obéti do praxe CR

zvysujici
bezpecnost obéti

PMS chce obétem, jimz hrozi opakovana viktimizace, nabidnout novou moznost zvySeného
zabezpecleni pfed kontaktem ze strany pachatele. Nové zavadéné technologie umozni v€as
zasahovat v pfipadech, kdy se pachatel k obéti pfiblizi a porusi tak soudem stanoveny zakaz
kontaktu. Vyzkumy ukazuji, Ze tento zpusob zvySeni ochrany je ob&tmi vniman pozitivné,
nebot’ sniZuje jejich pocit ohroZeni.'* Zaroven zvySuje odhodlani obéti oznamovat spachani
trestného €inu a miru jeji spoluprace s organy €innymi v trestnim fizeni béhem vySetfovani.

M viz napf.: Craig Paterson, ,From offender to victim-oriented monitoring: a comparative analysis of the
emergence of electronic monitoring systems in Argentina and England and Wales", urbe. Revista Brasileira de
Gestdo Urbana 7, €. 2 (srpen 2015): 155-66, doi:10.1590/2175-3369.007.002.SEO1.
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Nastroje pro dosazeni cile:

16. V ramci implementace elektronického monitorovaciho systému do praxe vyuzZivat
nové technologie ochrany obéti pfed nedovolenym kontaktem ze strany pachatele.
Vytvofit a v praxi ovéfit model spoluprace PMS - policie — statni zastupce/soud
pfi vyuzivani této technologie.

e Gestor: MSp CR, PMS
¢ Spolupracujici subjekty: MV CR, Policejni prezidium, soudy, SZ
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Specificky cil 2.3 Davod Nastroje

Zakladani Tymu pro
obéti TC

Posilit Je nutné zlepsit
multidisciplinarni dostupnost a Zajisténi ¢innosti Tymu

spolupraci pri komplexnost sluzeb pro obéti
zachazeni s obétmi TC pro obéti

Narodni koordinace
¢innosti Tymu pro obéti

Specificky cil 2.3: Posilit multidisciplinarni spolupraci pfi zachazeni s ob&tmi TC

PMS prostfednictvim projektd ,Pro¢ zrovna ja?“ (2012-2016) a ,Pro¢ zrovna ja? II“ (2016-
2020) za pomoci prostfedkll ESF zavedla a postupné dale ve vybranych soudnich okresech
rozSifuje komplexni multidisciplinarni poradensky program pro obéti trestnych €inl. V ramci
toho iniciovala vznik Tymu pro obéti a zaijistila jejich ¢innost. Tim podpofila koordinovanéjsi
pFistup pfi praci s ob&tmi trestnych &ini a v 55 soudnich okresech CR zvysila mistni
dostupnost sluzeb pro obéti trestnych &ini v CR a provazala je s dosavadni nabidkou sluzeb.

Vysledky projektl PMS prokazuji prospésSnost fungovani Tyma pro obéti, ve kterych se
na urovni soudnich okresl pravidelné setkavaji zastupci PMS, OCTR a statnich i nestéatnich
subjektd poskytujicich sluzby obétem trestné cinnosti. Diky tomuto multidisciplinarnimu
pfistupu se dafi Iépe identifikovat potfeby obéti, protoze zde odbornici sdileji informace
a spole¢né formuluji prakticka feSeni problém(, které se v regionu vyskytuji a je nutné je
fesit. V praxi je ¢innost Tymu prostfednictvim projektu zajisténa do roku 2020, proto je nutné
zajistit podminky pro jejich dalSi fungovani. PMS je schopna zajistit vedeni téchto Tymu
za pfedpokladu persondlniho navyseni sluzby (viz specificky cil 2.1).

Nastroje pro dosazeni cile:

17. V kazdém soudnim okrese PMS prostfednictvim nové specializovanych ufednik( bud
pokraCovat ve vedeni Tymu pro obéti, nebo vyjednat podminky pro jejich vznik. V uzké
spolupraci se v8emi relevantnimi partnery fidit plnéni planu &innosti, ktery bude Tymem
vytvofen. Cinnost Tymu pro obéti rozvijet na zakladé mistnich potieb, zarover ale
v souladu se spole¢né sdilenou strategii rozvoje systému péce o obéti trestnych ¢inu.

e Gestor: PMS
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e Spolupracujici subjekty: MSp CR, MPSV CR, MzZd CR, MV CR, neziskové
organizace

Specificky cil 2.4 Davod Nastroje

Zvysit ucinnost
stavajiciho Vytvoreni
systému sluzeb narodni

Sjednotit
postup rezortl v

otdzce péce o
obéti trestnych
¢inG v CR

pro obéti a strategie a
dostat standard( péce
mezinarodnim 0 obéti
zdvazklm

Specificky cil 2.4: Sjednotit postup rezortd v otazce péée o obéti trestnych &inti v CR

Cilem je, aby stavajici aktéfi pohybujici se v systému zachazeni s obétmi trestnych &inu,
ktefi plUsobi vramci justice nebo vramci dalSich rezortd, diskutovali své zkuSenosti
a predstavy o dalSim rozvoji programu a opatfenich zlepSujicich postaveni obéti.
Pfredstavenim nazoru, sdilenim pfedstav o aktualnich problémech praxe, vytvorenim priorit
jejich feSeni a spoleCnym dojednanim postupu jejich pinéni bude dosazeno vyznamného
pokroku v budovani systému zachazeni s ob&tmi v CR. Opatfeni jiz realizovana nebo
planovana v ramci jednotlivych rezortd na sebe budou Iépe navazovat a postupné se tak
podafi zaplnit chybégjici ,bila mista“ systému sluzeb a zvysit jeho ucinnost. Zaroven bude
mozno Iépe reagovat jak na individualni potfeby obéti, tak na mistni specifika jednotlivych
regiond.

Nastroje pro dosazeni cile:

18. Zpracovat narodni strategii rozvoje systému péCe o obéti trestnych ¢&ina,
kde jednotlivé rezorty, resp. jimi fizené slozky v uzkém propojeni s neziskovym sektorem
vytvofi provazany a uc€inny postup zachazeni s obétmi trestnych €in. Spole¢né budou
pojmenovany zakladni vize v&. standardu péce o obéti trestné Cinnosti.

e Gestor: MSp CR
e Spolupracujici subjekty: PMS, VS CR, MV CR, MZd CR, MPSV CR, MSMT CR,
neziskovy sektor
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3. Strategicky cil: Zvysit bezpecnost spoleCnosti

' Probacni a mediacni sluzba chrani spole¢nost pfed kriminalitou, jejimi

nasledky a jejim opakovanim. Usiluje o to, aby se lidé naucili respektovat

w \JW a dodrzovat zakon, odbornym zachazenim je vede k fadnému Zivotu.

PFi vykonu trestd na svobodé PMS kontroluje, zda pachatelé dodrzuji

v8echny podminky trestu, a to prostfednictvim pravidelného osobniho

kontaktu pracovnika PMS s odsouzenym a kontroly plnéni pfiméfenych povinnosti
a omezeni uloZzenych soudem.

Aby mohla PMS kontrolu a vedeni pachatele béhem vykonu alternativniho trestu provadét
ucinné a pro spolecnost bezpecnym zpusobem, je dllezité, aby pracovnik PMS vzdy dobie
posoudil pachatelova rizika opakovani trestné €innosti a nedodrzeni podminek trestu. Stejné
nezbytné je posoudit potfeby pachatele, které je nutné pfi vykonu trestu zohlednit. Podle
vysledku hodnoceni rizik a potfeb pracovnik PMS vypracuje probacni plan dohledu, podle
néjz dale s pachatelem pracuje. V souasné dobé& jsou pracovnici PMS vySkoleni,
aby prostfednictvim Fizeného strukturovaného rozhovoru a sbéru relevantnich dat rizika
a potfeby pachatele posoudili. Z dlvodu potfeby uzivatelsky komfortnéjSiho a administrativné
rychlejSiho postupu pfi provadéni téchto hodnoceni PMS potifebuje do své praxe uvést
elektronickou verzi hodnoticiho nastroje.

|

Od roku 2010 s ucinnosti nového trestniho zakoniku, ktery mj. zavedl novy alternativni trest
domaciho vézeni, je PMS ze zakona povéfovana kontrolou odsouzenych béhem vykonu
trestu domaciho vézeni. Kontrola je nyni vykonavana pouze prostfednictvim pracovniku
PMS, ktefi odsouzené bez pfedchoziho ohlaseni navstévuji v obydli, v némz maji vykon
trestu nafizen (pfes den, v noénich hodinach a o vikendech, opakované i v kratkém Casovém
rozmezi). Z divodu neuspédného dokonleni nékolika pfedchozich vefejnych soutézi,
kterymi rezort usiloval o nalezeni zkuSeného, kvalitniho a spolehlivého dodavatele
elektronického monitorovaciho systému (EMS), zajistovala PMS kontrolu pouze
prostfednictvim namatkovych kontrol. To si zadalo ze strany PMS uzpuUsobeni provozu
stfedisek a organizace prace a predstavovalo vysSi Casové a personalni naroky. Do vykonu
namatkovych kontrol byli az na vyjimky zafazeni v8ichni zaméstnanci stfedisek PMS, coz je
vice, nez bude nutné v pfipadé vyuzivani EMS.

Soudy rovnéz z duvodu absence EMS postupné na ukladani tohoto trestu rezignovaly
a poCet rozhodnuti o uloZeni tohoto trestu se postupné snizuje. Vroce 2010 PMS
zaevidovala 116 pfipadu, v roce 2012 pak prozatim nejvice — 514 pfipadu. Poté pocet roéné
zaevidovanych pfipadu jiz klesal, v roce 2013 na 211 pfipadd, v roce 2015 na 196 pfipadu
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a v roce 2016 bylo zaevidovano pouze 169 pfipadu. Soutézni dialog (zahajeny v roce 2016)
je nyni v zavérecné fazi po uzavieni smlouvy s dodavatelem technologie. Z pohledu stavajici
praxe je pozadavek implementace EMS a jeho vyuzivani k monitorovani pachatell
odsouzenych k trestu domaciho vézeni a obvinénych, jimz bude vazba timto opatfenim
nahrazena, zcela prioritni.

Obavy vefejnosti z opakovani kriminality jsou vzdy spojeny zejména s pfipady vykonu
dohledu nad odsouzenymi/podminéné propusténymi pachateli, ktefi vykazuji zvySené riziko
opétovného spachani trestné Cinnosti. ZvySené obavy vefejnost pocituje v pfipadech
pachatell odsouzenych za zavaznou nasilnou trestnou &innost a pachatell s problémovym
chovanim v dusledku zavislostniho chovani — zneuzivajicich alkohol a jiné navykové latky,
hrajicich na vyhernich automatech. Obavy vefejnosti jsou rovnéz jasné patrné v pfipadech
pachatelt s psychickymi problémy. Je nutné, aby v téchto pfipadech PMS ve spolupraci
s justiCnimi organy vc&as identifikovala zhor3ujici se situaci pachatele a jeho chovani
pfi vykonu trestu na svobodé a adekvatné tomu byla rychle pfijimana potfebna preventivni
a v pfipadé nezbytnosti represivni opatfeni. Toto je problémem stavajici Ceské praxe,
nebot’ pouzivany model spoluprace PMS s dalSimi organy neni dostateény. Chybi zde model
spoluprace zajistujici pravidelné a spoleéné hodnoceni stavu pfipadu a rozhodnuti o rychlé
intervenci, je-li nutna. Zahrani¢ni praxe nabizi inspiraci v podobé ucinné fungujicich MAPPA
tymU (Multi-Agency Public Protection Arrangements), které se vénuji feSeni pfipadt zvlast
rizikovych pachatelu.

Jako soucast tématu zvySeni bezpecCnosti spole¢nosti vnimame rovnéz téma bezpelnosti
pracovniki PMS. Aby byl vykon dohledu nad pachateli bezpe€ny pro spole¢nost, musi byt
bezpecny i pro pracovniky, ktefi ho zajistuji. Stavajici vybaveni pracovnik(l stacionarnimi
a mobilnimi signalizaénimi pomuackami, zabezpec&eni kontroly vstupu osob na stfediska PMS
a zabezpeceni pracovist neni dostatecné a neodpovida moznostem soucasnych modernich
technologii, které jsou v zahranici v ramci probacnich sluzeb dnes pouzivany.

S ohledem na vy3e uvedené problémy stavajici praxe jsou dale definovany nasledujici
specifické cile, jejich odivodnénost a nastroje feseni:

Seznam specifickych cilu:

3.1. Uginnéji analyzovat rizika a potreby pachatelti a kontrolovat je pfi vykonu alternativnich

trestu
3.2. Zefektivnit spolupraci sloZek v pripadech probace nad rizikovymi pachateli

3.3. Zvysit bezpecnost pracovnikt PMS pfi vykonu probace
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Specificky cil 3.1: Uginné&ji analyzovat rizika a potfeby pachateld a kontrolovat je pfi
vykonu alternativnich trestu

Specificky cil 3.1 Davod Nastroje

U¢innéji analyzovat Implementace
rizika a potreby Zvysit bezpecnost
pachatel( a Zivota v komunité a

elektronického nastroje
SARPO

kontrolovat je pfi odklonit pachatele
vykonu od dalsi kriminalni Implementace

alternativnich kariéry elektronického
trest monitorovaciho
systému

Cilem je umoznit jiz vySkolenym pracovnikim PMS pouzivat v praxi elektronicky hodnotici
nastroj. Jeho vyvoj v minulosti probihal v izké souginnosti PMS a Vézeriské sluzby CR,
ktera ho ve verzi specificky upravené pro potieby prace ve vézeni jiz implementovala. PMS
bude verzi nastroje upravenou pro potfeby PMS implementovat v nejblizsi budoucnosti. PMS
ve spolupraci s VS CR vytvofi zplisob pfedavani a sdileni informaci o rizicich a potfebach
odsouzenych osob, nad nimiz PMS v ramci podminéného propusténi vykonava dohled.
Hodnoceni rizik a potfeb v elektronické podobé bude standardizovano a bude prokazatelné
zaznamenano jeho provedeni jak z hlediska obsahu, tak zavérl a pfijatych opatfeni pro praci
s pachatelem. Nastroj je ztechnické stranky pfipraven, feSeno bude jeho zaclenéni
do informaéniho systému PMS. Ug&inngj$i kontrola vykonu TDV bude zajisténa
prostfednictvim implementace elektronického monitorovaciho systému do praxe PMS.

Nastroje pro dosazeni cile:

19. Zaveést elektronickou verzi nastroje hodnoticiho rizika a potfeby pachatelll (SARPO)
do probacni praxe PMS.

e Gestor: PMS
e Spolupracujici subjekty: MSp CR, VS CR

20. Implementovat EMS do praxe PMS; zajistit logistiku fungovani EMS ve vSech
soudnich okresech CR a pfi provozu lzce spolupracovat s monitorovacim centrem MSp
CR, soudy a organy Policie CR.

e Gestor: PMS
e Spolupracujici subjekty: MSp CR, MV CR, Policejni prezidium, NSZ, NS CR
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Specificky cil 3.2: Zefektivnit spolupraci slozek v pfipadech probace nad rizikovymi
pachateli

Specificky cil 3.2 Davod Nastroj

Vcas identifikovat
nebezpedi selhani
pachatele, |épe

Zefektivnit
spolupraci slozek
v pripadech

Pilotni ovéreni
mezirezortnich

tymd
BEZINKA

koordinovat
preventivni
opatreni

probace nad
rizikovymi
pachateli

Cilem je posilit spolupraci uvedenych sloZek v trestnich pfipadech, kdy je pfi vykonu dohledu
nad nékterymi pachateli nutné vénovat monitorovani situace a vyvoji pfipadu vice pozornosti.
Bude tak dosazeno toho, ze signaly o zvysSujicim se riziku selhani téchto pachatell
pfi vykonu trestu, v€. rizika opakovani trestné c¢innosti, budou v€as zaznamenany
a prostfednictvim sdileni informaci a koordinace kroku jednotlivych slozek bude mozné ucinit
pfislusna preventivni, pfipadné represivni opatfeni. Tim bude snizeno riziko vzniku
nékterych nebezpecnych situaci. V dobé vzrustajiciho rizika radikalizace osob a nebezpeci
narlstu trestnych ¢inu spojenych s extremistickymi projevy, je posileni vzajemné koordinace
sloZek pfi praci s témito pachateli vysoce Zadouci.

Nastroje pro dosazeni cile:

21. Prostfednictvim nové vytvofeného multidisciplinarnino tymu BEZINKA (BEZpecna
INtervence pro KAzdého) usilovat o rychlejSi koordinaci prace PMS, justiCnich slozek
aorgand Policie CR v pfipadech zjiténého poruseni podminek probace v pfipadech
pachatell s vy8Sim rizikem recidivy.

e Gestor: PMS
e Spolupracujici subjekty: MSp CR, MV CR, Policejni prezidium, NSZ, NS CR
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Specificky cil 3.3: Zvysit bezpecnost pracovniki PMS pfi vykonu probace

Specificky cil 3.3 Davod Nastroj

Implementace
novych technologii
a posileni

Snizit rizika
ohrozeni
pracovniku pfi
praci s pachateli
je vzajmu celé
spolecnosti

Zvysit
bezpeclnost

spoluprace PMS
s justicnimi
slozkami a organy
PCR

pracovnikd PMS
pfi vykonu
probace

Cilem je zvysit pocit bezpeci pracovniki PMS pfi vykonu jejich prace, zejména béhem
provadéni Cinnosti vyzadujicich pfimy kontakt s pachateli trestnych &ind. Jedna se o opatteni
cilena na posileni prevence vzniku nebezpeCnych a zdravi ohrozujicich situaci, a to
v prostorach stfediska a pfi praci v terénu (napf. pfi navstévach v misté bydlité pachatele).
PMS bude vyuzivat nové, dostupné a ucinné technologie zajistujici, aby do prostor pracovist
PMS nebyly ze strany pachatell vnaseny nebezpecné predméty. Potfebné je na stfediscich
zavést opatfeni a technické vybaveni umoZiujici rychlé rozpoznani vzniku ohroZeni
pracovniki a signalizaci zadosti o provedeni zasahu pfislusnych bezpecnostnich organa.
PMS bude postupné vybavovat pracovniky pro praci vterénu takovym technickym
vybavenim. Jedna se napf. o notebooky s pfistupem k agendovému informacnimu systému,
které umozni zrychleni administrativy béhem terénnich navstév, mobilni tishové hlasice,
jez poskytnout moznost signalizovat Zadost o pomoc pfi ohroZzeni

Nastroje pro dosazeni cile:

22. Zajistit komplexni zabezpeceni stfedisek a pracovnikl v terénu. Prioritni je zarazeni
pracovist PMS mezi objekty pod ostrahou Justi¢ni straze. Komplexni zabezpeceni
obsahuje kontrolu vstupu, kamerovy zaznam spolecnych prostor (ne on-line) a vybaveni
pracovniki pevnymi a mobilnimi tisfiovymi hlasi¢i. Vybavit pracovniky dostupnymi

viev s

e Gestor: PMS
e Spolupracujici subjekty: MSp CR, MF CR, VS CR, MV CR, Policejni prezidium
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4.  Strategicky cil: ZabezpecCit dalSi efektivni fungovani PMS

Kvalita a uspéSnost Cinnosti PMS je zavisla na kvalité jejich zaméstnancu. V PMS je
k 1. 7. 2017 systemizovano 560 pracovnik(l, z nichz je 453 probacnich uUfednik( a asistent(,
39 pracovnikll Feditelstvi a 68 projektovych pracovniki. Organizacné jsou pracovnici
rozdéleni do 74 stfedisek rozmisténych ve vSech soudnich okresech CR, do tii
detaSovanych pracovist, na feditelstvi a projektova pracovisté. NavySeni sluzby o 60
probacnich ufednikd v roce 2017 vedlo k ¢asteénému snizeni neinosné vysokého zatizeni
pracovnikd probacnimi pfipady na nékterych stfediscich, primérné zatizeni pracovniki vsak
nadale zlstava vysoké.

Naroky kladené na zaméstnance PMS jsou vysoké z hlediska kvalifikace i z hlediska
psychické naro€nosti vyplyvajici z prace se slozitymi a rizikovymi klienty. Ve valné vétsiné
vyzaduji vysokoskolské vzdélani (viz graf 2), celoZivotni odborné vzdélavani a orientaci
v Ceské i mezinarodni legislativée.

Graf 2 Vzdélani pracovniki PMS

Vzdé&lani v PMS

= Vysokoskolské = wy$s8i odborné stiedoskolské

Zdroj dat: Reditelstvi PMS

Primérny plat odbornych pracovnikli PMS dosahoval k 31. 12. 2016 28.563 K¢&. Probacni
pracovnici pobiraji rizikovy pfiplatek, jehoz vySe odpovida ustanoveni § 8 odst. 2 skupiny IIl.
dle nafizeni vlady, které stanovi rozmezi 1.000 — 4.000 K& mési¢né. PMS s ohledem
na finanéni prostfedky mlze vyplacet rizikovy pfiplatek pouze na samé spodni hranici tohoto
rozmezi. Primérné osobni ohodnoceni probaénich ufednikl a asistentt je 2.320,- K¢.

Slozitost vykonu probacnich a media¢nich ¢&innosti, pretizenost zaméstnancu sluzby
vyskolenych zaméstnancu. Fluktuace zaméstnancl PMS se za poslednich pét let pohybuje
v rozmezi 8-11 %. V roce 2012 pfedstavovala 9,4 %, v nasledujicim roce dosahla hodnoty
11,5 %, vroce 2014 klesla na 9,6 % a pfes hodnotu 8,5 % v roce 2015 se zvySila opét
na hodnotu 11,3 % v roce 2016.
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Cilem PMS je podpofit personalni stabilitu organizace prostfednictvim motivaéniho
mzdového ohodnoceni pracovniki zaloZzeného na pravidelném hodnoceni a moznosti
kariérniho rlstu dle ro¢nich plant osobniho rozvoje. Dulezitou souc¢asti osobniho rozvoje je
pak zejména dalSi vzdélavani, které prohlubuje specializaci odbornych zaméstnancl
stfedisek pro vykon jednotlivych odbornych &innosti. Rezervy PMS vnima predevsim
v mezirezortnim propojovani vzdélavacich aktivit, které by pfispélo ke zvySeni znalosti
pracovniku justiCnich slozek o novych trendech trestni politiky, dobré praxi a ucinnosti
zachazeni s pachateli a obétmi trestnych €ing.

Aby PMS mohla plnit ukoly, jez jsou ji svéfeny, je tfeba vytvofit vhodné materialné-technicke,
administrativni a bezpeénostni podminky. Z pohledu efektivniho fungovani PMS je nezbytné
nutné zajistit vhodnou dislokaci pracovist, bezpecnost pracovnikl, zefektivnéni vykonu
administrativnich a Fidicich procesl cestou elektronizace a snazsi zpusob elektronického
sdileni informaci PMS s justi€nimi organy. Tento cil PMS koresponduje se zamérem podpofit
multidisciplinarni spolupraci a reaguje na strategii e-Justice.

PMS sidli v 78 objektech v celé CR. Z tohoto poétu je 69 umisténo v objektech statni spravy
(ti. 88%) a 9 v komerénim najmu (tj. 12%). Pfi rozhodovani o dislokaci se zohledhuje
vhodnost prostor pro realizaci Ukonl probace a mediace, zabezpeceni objektu a dostupnost
objektu prostfedky MHD. Vychazi se pfitom ze ,Standardu pracovisté Probaéni a mediaéni
sluzby“ stanovujiciho minimalni prostorové podminky pro vykon odbornych €innosti.

Zasadnim projektem vramci strategie PMS je vyvoj a realizace nového agendového
informacniho systému (AIS). AIS byl do PMS zaveden v roce 2005. Novy AIS umozni pfejit
ze stavajiciho nevyhovujiciho a uzivatelsky naro¢ného systému zpracovani hlavnich ¢innosti
PMS na sofistikovany a uzivatelsky komfortni systém prace s elektronickymi dokumenty,
a snizi tak sou€asnou vysokou miru ,papirové“ administrativy spojené s hlavnimi ¢innostmi
probace a mediace. Zefektivnéni vykonu administrativnich a fidicich procesu cestou
elektronizace tak aspon CasteCné odbfemeni odborné pracovniky stfedisek
od administrativni prace.

Odborni pracovnici PMS zastavaji vSechny administrativni €innosti (technické, materialni
a provozni zajisténi, vyprava posty apod.), protoZze PMS na rozdil od ostatnich justiCnich
slozek nedisponuje pomocnym administrativnim aparatem. Pro ucelné vyuzivani potencialu
odbornych pracovnikl a v souvislosti s rozvojem dalSich specializaci (specializace na praci
s obétmi, rozvoj probacnich center a provoz probacnich domu) se jevi jako ekonomicky
i organizagné nejoptimalngjsi feSeni zavedeni systemizovanych administrativnich mist.

V poslednich letech byla tato situace feSena prozatimnim vyuzivanim programu aktivni
politiky zaméstnanosti — prostfednictvim spoluprace s ufady prace a agenturniho
zaméstnavani PMS nabizi nezaméstnanym absolventim stfednich a vysokych Skol praci
v oblasti administrativy. To na jednu stranu pfinasi stfediskim okamzitou administrativni
vypomoc, na druhou stranu klade dal8i zatéZz na zaméstnance stfedisek v podobé& nutnosti
zauCeni pfijatych absolventd — PMS musi také pocitat s fluktuaci absolventld v pfipadeé,
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Ze odchazi do dal$iho zaméstnani. Situace na trhu prace v CR véak tento typ zaméstnavani
postupné utlumuje. Doc&asnost pracovniho poméru a nejistd podpora tohoto typu
zaméstnavani nefesi problém zajisténi administrativy systémové.

Pro soustavny rozvoj kvality probacnich a mediacnich &innosti jsou nezbytné inovace,
které vychazeji ze soustavné evaluace Cinnosti PMS, ale i z externich zdroja. Sledovani
aktualniho vyvoje na poli probace a mediace, ucast na vyzkumech &eskych i zahrani¢nich
pracovist a pfehled o déni v oboru na mezinarodnim poli patfi mezi zakladni kameny dalSiho
rozvoje odborné prace PMS. Planované inovace inspirované vysledky vyzkumu a zahraniéni
praxi je pred ploSnym zavedenim vhodné pilotné oveéfit pomoci programd, jez jsou
financovany z ESF a Norskych fondu. V souasné dobé PMS takto realizuje projekty
zaméfené na poradenstvi obétem trestnych &ind, na mezirezortni pfistup k mladistvym
delikventim a pfipravu podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti svobody.

Seznam specifickych cilu:

4.1 Realizovat motivacni personalni politiku PMS a zkvalitnit pé¢i o zaméstnance
4.2 Vytvorit materialné-technické podminky pro vykon a rozvoj probace a mediace

4.3 Monitorovat kvalitu provadéni probace a mediace a na zakladé vyzkumdu jejich
ucinnosti je dale rozvijet a zavadét potfebné inovace

Specificky cil 4.1: Realizovat motivacni personalni politiku PMS a zkvalitnit péci
0 zaméstnance

Specificky cil 4.1 Davod Ndastroje

Vytvoreni karierniho rfadu a
systému hodnoceni a
odménovani v ramci PMS

Zajistit pro vykon
probace a mediace Zajisténi motivacniho
T mzdového ohodnoceni
reflektujiciho rizikovost prace

Realizovat motivacni
personalni politiku PMS

a zkvalitnit péci o : ;
zaméstnance YIS pfi vykonu probace
zamestnance

Rozvoj interniho a
mezirezortniho vzdélavani
v oblasti probace a mediace




Cilem PMS je pfijimat a nasledné udrzet vysoce odborné a motivované pracovniky. K tomu
je tfeba podporovat pracovniky tak, aby mohli rozvijet svou odbornost, byli za praci
adekvatné odménovani a méli moznost kariérniho ristu v organizaci. PMS vytvofi systém
pravidelného ro¢niho hodnoceni zaméstnancl spojeny se stanovovanim a sledovanim
konkrétnich rozvojovych cili jednotlivych pracovniki. Na vysledky formalizovaného
hodnoceni bude navazano pfiznavani a odebirani osobniho ohodnoceni. Bude zpracovan
postup zarucujici perspektivu karierniho rlstu probacnich asistentd, ktefi si doplnili
vysokoskolské vzdélani.

Pro udrzeni kvalitnich pracovnikl je zakladnim pfedpokladem platové ohodnoceni. Pohyblivé
slozky mzdy museji odrazet mnozstvi, kvalitu, ale i obtiznost vykonavané prace. K tomu je
nutna i progrese osobniho ohodnoceni u dlouholetych zkuSenych pracovnika.

Osobni bezpec€nost je probacnimi Gfedniky a asistenty vnimana velmi citlive. PMS
dlouhodobé usiluje, aby se rizikové pfiplatky pohybovaly v horni poloviné stanoveného
intervalu v pfislusné skupiné praci, kam je PMS zarazena.

Podpora odbornych c¢innosti (specializovanych) pracovnikl bude zajisténa zavedenim
administrativnich mist v PMS. Timto krokem podpofime rozvoj odborného personalu
a zajistime plynuly chod stfedisek PMS. Probacni pracovnici budou mit vice prostoru
na odbornou praci s klientem a souCasné naplnime pozadavek ekonomicnosti ¢€innosti
(odborny personal nebude vykonavat neodborné ¢innosti).

PMS ma fungujici systém interniho kvalifikatniho vzdélavani odpovidajiciho zakonu
€. 257/200 Sb., o Probaéni a mediacni sluzbé. Systém bude dale rozvijen posilovanim
manazerského vzdélavani. Duraz bude také kladen na mezirezortni vzdélavani, zejména
spole&né vzdélavani s pracovniky VS CR, socialnimi kuratory, soudci a statnimi zastupci.

Nastroje k dosazeni cile:

23. Vytvofit pravidla pravidelného hodnoceni zaméstnancu a jejich odménovani, vyhotovit
kariérni rad.

e Gestor: PMS
e Spolupracujici subjekty: MSp CR, Rada pro probaci a mediaci

24, Prosadit vy$8i mzdové ohodnoceni zaméstnanci PMS, které zohledni rizikovost jejich
prace a bude pro né motivacnim impulsem.

e Gestor: MSp CR
e Spolupracujici subjekty: PMS, Rada pro probaci a mediaci, MF CR
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25. Postupné na stiediscich PMS vytvofit nova systemizovana mista administrativnich
pracovniki tak, aby stfediska do roku 2020 disponovala 90 administrativnimi
zameéstnanci.

e Gestor: MSp CR
e Spolupracujici subjekty: PMS, MF CR

26. Rozvijet interni a mezirezortni vzdélavani v oblasti probace a mediace.

e Gestor: MSp CR
e Spolupracujici subjekty: PMS, Rada pro probaci a mediaci, Justini akademie,
VS CR, Akademie VS CR, MPSV CR, MV CR, Policejni akademie CR

Specificky cil 4.2: Vytvofit materialné-technické podminky pro vykon a rozvoj probace
a mediace

Specificky cil 4.2 Davod Ndastroje

Stabilizace dislokaci pracovist
PMS a optimalizace jejich
dostupnosti

Vytvoftit materidlné-

o . Zlepsit stavajici : .
technické podminky pro P J Tvorba a implementace nového

podminky prace a agendového informaéniho
zefektivnit jejI' vy'lkon systému (elektronicky spis)

vykon a rozvoj probace a
mediace

Elektronizace provadéni
ekonomicko-spravnich cinnosti

Cilem PMS v této oblasti je vytvofit vhodné materialné-technické, administrativni
a bezpec€nostni podminky provozu stfedisek PMS. Je potfeba zajistit vhodnou dislokaci
pracovist PMS (pfednostné v prostorach justiCnich budov) a vytvofit strategii zabezpeceni
stfedisek PMS. Prioritou je zajisténi bezpecnosti a ochrany pracovnik(l pfi praci v terénu
i na pracovisti.
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Cestou elektronizace chce PMS zefektivnit vykon administrativnich a Fidicich procesu —
vyuzivanim inteligentnich formulafu a jejich automatickym elektronickym obéhem se zvySi
mira planovani a efektivity uzavirani smluvnich vztaht (napf. ramcovych smiuv, centralnich
dodavek sluzeb). Dale PMS zavede novy agendovy informacni systém a zajisti snazsi
zpUsob elektronického sdileni informaci PMS s justi€nimi organy.

Nastroje k dosazeni cile:

27. Usilovat o optimalni dislokaci stfedisek PMS v prostorach justicnich budov.
V soudnich okresech, kde neni mozné dislokovat pracovisté v prostorach justi¢nich
budov, usilovat o dislokaci stfedisek v budovach spravovanych UZSVM. Optimalizovat
dostupnost stfedisek pro klienty PMS.

e Gestor: PMS
e Spolupracujici subjekty: MSp CR, UZSVM

28.  Zpracovat projekt na vyvoj agendoveého informacniho systému (AIS) a zajistit vétsi
¢ast jeho financovani z programu IROP; pfi budovani informacniho systému postupovat
v souladu s rezortni strategii e-Justice, zakonem o kybernetické bezpelnosti a navazat
na jednotnou licenéni politiku oddéleni IT MSp CR.

e Gestor: PMS
e Spolupracujici subjekty: MSp CR, MV CR

29. Elektronicky provadét ekonomicko-spravni Cinnosti — zavést systém vyuZzivani
inteligentnich formulafd a jejich automatického elektronického obéhu, zvysit tak stavajici
miru planovani a efektivity uzavirani smluvnich vztah(.

e Gestor: PMS
e Spolupracuijici subjekty: MSp CR
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Specificky cil 4.3: Monitorovat kvalitu provadéni probace a mediace a na zakladé

vyzkumd jejich ucinnosti je dale rozvijet a zavadét potfebné inovace

Specificky cil 4.3

Monitorovat kvalitu
provadeéni probace a
mediace a na zakladé
vyzkum jejich ucinnosti
je dale rozvijet a

Davod

Je nezbytné nase
Ceské zkusSenosti
srovnavat
s nejnové;jSimi

zahrani¢nimi poznatky

Nastroje

Realizace vyzkumu a
implementace jejich zavérd do
pripadové praxe

Zapojeni PMS do mezinarodni
spoluprace a aktivni ¢lenstvi
PMS v mezindrodnich
profesnich férech

zavadét potfebné a s jejich vyueitim
inovace rozvijet be§t
practice" v CR Tvorba a pilotni ovéfovani
inovaci prostrednictvim

projektl

PMS pro rozvoj odborné c&innosti potiebuje vyzkumné ovéfovani efektivity zavedenych
postupl. Zaroven disponuje fadou dat a poznatk(l vyuzitelnych pro zakladni i aplikovany
vyzkum dalSich subjektd. Zapojeni do vyzkumné Cinnosti, at’ jiz realizované rezortnimi nebo
mimorezortnimi institucemi, je nutné pro udrzeni probace a mediace na vysoké odborné
urovni. Kli€ovou ulohu hraje spoluprace s rezortni vyzkumnou instituci — Institutem
pro kriminologii a socialni prevenci (IKSP).

Neméné vyznamnym zdrojem podnétl jsou informace ze zahranici, at’ jiz z vykonu probace
a mediace v jednotlivych zemich nebo zprostfedkované mezivladnimi ¢i mezinarodnimi
organizacemi. KliCovou ulohu hraje Rada Evropy a Confederation of European Probation
(CEP). PMS bude udrzovat ¢lenstvi PMS v CEP a pravidelné rozvijet kontakty s dalSimi
spolupracujicimi mezinarodnimi organizacemi, které se vénuji tématim probace a mediace.
Aktivné se bude nadale zapojovat do Cinnosti relevantnich organi Rady Evropy, zejména
Vyboru pro penologickou spolupraci (PC-CP).

Na z&kladé dobré praxe v oblasti jiz realizovanych studijnich stdZzi zaméstnanci PMS
v zahrani¢i bude PMS nadale podporovat moznost uskutecnéni studijnich stazi svych
zaméstnancu v zahranicich probacnich sluzbach. Bude rovnéz zajistovat moznost realizace
vyménnych stazi, tj. plsobeni zahrani¢nich expertt v ramci PMS.

Nadale bude vyuzivana projektova cinnost coby nastroj rozvoje inovativnich postupl
a ovérovani novych metod.
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Nastroje k dosazeni cile:

30. Podilet se na vyzkumech ucinnosti prace s pachateli a obétmi trestnych ¢inG
a postupt uplatiovanych PMS pfi praci s podminéné propusténymi pachateli
(penitenciarni vyzkumy). Implementovat jejich zavéry do pfipadové praxe.

e Gestor: PMS
e Spolupracujici subjekty: MSp CR, IKSP, MV CR

31. Zapojovat PMS do mezinarodni spoluprace, podporovat aktivni &lenstvi PMS
v mezinarodnich profesnich férech a poskytovat moznost uskutec¢néni vyménnych
zahranicich stazi.

e Gestor: PMS
e Spolupracujici subjekty: MSp CR, Rada Evropy, CEP a dal$i mezinarodni
organizace

32. Tvofit a pilotné ovéfovat inovace prostfednictvim projekttd financovanych z ESF
a dalSich zahrani¢nich zdroju.

e Gestor: PMS
e Spolupracujici subjekty: MSp CR, VS CR, MF CR, MPSV CR, MMR CR
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5.  Zdroje financovani®

PInéni cild Koncepce PM bude finanéné zajisténo prostfednictvim vydaju PMS z bézného
rozpoCtu. DalSi moznosti financovani budou vyjednavany podle moznosti v ramci fizeni
o nadpozadavcich a tfetim zdrojem financovani bude projektové financovani nakladd,
tj. prostrednictvim realizace evropskych a dalSich projektu.

Pro plnéni cili Koncepce PM bude potiebné zajistit financovani nad ramec bézného
rozpoctu pro tyto ucely:
a) Financovani nakladd na lidské zdroje

Zahrnuje platové naroky souvisejici s personalnim navysenim PMS a zdroje pro moznost
financovani zvy3eni platového ohodnoceni, vE&. rizikového pfiplatku.

b) Financovani investi¢nich akci

Zahrnuje podil PMS na uhradé nakladd nutnych pro uUpravu prostor a vybaveni novych
pracovist PMS, dovybaveni stfedisek v dlsledku pfijeti novych zaméstnanci a uhradu
nakladl vzniklych pribéznou potfebou redislokaci stfedisek PMS:

. nova pracovisté — 8 programovych center,

nova pracovisté — 4 probacni domy,

redislokace stfedisek PMS.

c) Financovani rozvoje IT
. plné elektronicky systém zpracovani informaci podpurnych ¢innosti,
. pofizeni nového agendového informacniho systému,

. pofizeni novych technologickych prvkd pro komunikaci pracovnik(.

2 Schvalenim této koncepce se Vldda CR nezavazuje k automatickému navySovani rozpoé&tovych prostredkd
v ramci Kapitoly 336 — Ministerstvo spravedInosti.
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Zaver

Koncepce rozvoje probace a mediace do roku 2025 je prvnim dlouhodobym vyznamnym
strategickym materialem stanovujicim zakladni oblasti dalSiho rozvoje v téchto dvou
oblastech a dalSiho sméfovani Probacni a mediacni sluzby. Predstavuje vizi, jak
prostfednictvim postupného pinéni strategickych cill pfispét k dalSimu rozvoji probace
amediace v CR v nadchazejicich osmi letech. Koncepce PM zahrnuje kliova rozvojova
témata a témata zamérena na feSeni problémovych oblasti, jez byly identifikovany v pribéhu
Sestnacti let existence PMS. Hlavnimi cili Koncepce PM jsou pfedevsim ochrana spole¢nosti
prostfednictvim Usili o odklon pachateld od kriminalni kariéry, feSeni konfliktd vzniklych
nasledkem trestné &innosti, péCe o obéti a efektivni fungovani PMS. Koncepce PM klade
zvlastni dlraz na systémovy a multidisciplinarni pfistup umoznujici vyuzit potencialu vSech
zainteresovanych slozek pfi feSeni problému spojenych s kriminalitou.

Koncepce PM zohlednila strategické dokumenty partnerskych organizaci a navazala na né.
Zejména se jednad o Koncepci vézenistvi do roku 2025, se kterou PMS sdili pfedevsim
spolecné téma integrace odsouzenych po vykonu trestu odnéti svobody zpét do spole¢nosti.
Koncepce PM respektuje ¢i pfimo vychazi z mezinarodnich dokumentl a doporuceni,
které pfispivaji k rozSifovani dobré praxe v oblasti probace a mediace napfi¢ evropskymi
i dalSimi zemémi. PMS v Koncepci PM zdulraziiuje roli mezinarodniho kontextu své
plUsobnosti a cil byt etablovanou a mezinarodné uznavanou organizaci.

Naplfiovani strategickych a specifickych cili Koncepce PM, které bude podrobné;ji
rozpracovano do jednoletych ak&nich planu, bude pravidelné jednou roéné vyhodnocovano.
Evaluaci cild bude provadét PMS, MSp CR a Rada pro probaci a mediaci jako poradni organ
ministra spravedInosti. Zapojeny budou i rezorty, které budou na pInéni cili koncepce PM
spolupracovat. O plnéni cild Koncepce PM bude rovnéz informovana jiz fungujici pracovni
skupina, ktera se vénuje hodnoceni plnéni ukoltd Koncepce vézeristvi do roku 2025. Timto
zpusobem bude vytvofen prostor pro moznost Upravy plnéni Koncepce PM vyvolané
skute€nostmi, které nebylo mozno pfi jeji tvorbé predvidat.
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Seznam pouzitych zkratek

AIS PMS — Agendovy informacni systém Probacni a mediacni sluzby

CEP - Confederation of European Probation (organizace sdruzujici evropské probacni

sluzby)
EMS — Elektronicky monitorovaci systém

ESF — Evropsky socialni fond

IKSP — Institut pro kriminologii a socialni prevenci (vyzkumné pracoviété v resortu MSp CR)

Komise pro PP — Komise pro podminéné propusténi

Koncepce PM — Koncepce rozvoje probace a mediace do roku 2025
MMR CR — Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky

MPSV CR — Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky
MSp CR — Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky

MSMT CR — Ministerstvo kolstvi, mladeZe a t&lovychovy Ceské republiky
MV CR - Ministerstvo vnitra Ceské republiky

MZd CR — Ministerstvo Zdravotnictvi Ceské republiky

NS CR — Nejvyssi soud Ceské republiky

NSZ — Nejvyssi statni zastupitelstvi

OCTR — Organy &inné v trestnim fizeni

OPP — Obecné prospésné prace

PCR — Policie Ceské republiky

PMS — Probac¢ni a mediacni sluzba

SARPO — Souhrnna analyza rizik a potfeb odsouzenych

SZ — Statni zastupitelstvi

TC — Trestna ginnost

TDV — Trest domaciho vézeni
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TR — Trestni fizeni
UZSVM — Urad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
VS CR - Vézeriska sluzba Ceské republiky

Zakon o PMS — Zakon ¢&. 257/2000 Sb., o Probac¢ni a mediacni sluzbé, v platném znéni
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Zakladni pouzivané pojmy

Alternativni tresty — tresty a opatfeni nespojena s odnétim svobody.

Elektronicky monitoring — elektronicky monitorovaci systém (kontrolni nastroj vykonu
nékterych alternativnich trest a opatfeni).

Mladez — mladistvy i dité mladsi 15 let.

Multidisciplinarni pfistup (Tymy pro mladez a Tymy pro obéti) — pfistup posilujici spolupraci
slozek zainteresovanych na feSeni problematiky v konkrétni oblasti (kriminalita mladeze,
podpora a pomoc poskytovana obétem trestné Cinnosti).

Obét — fyzicka osoba, které bylo trestnym &inem ublizeno na zdravi, zplsobena majetkova
nebo nemajetkova ujma nebo na jejiz ukor se pachatel trestnym &inem obohatil.

Pachatel — podezfely, obvinény, obzalovany, odsouzeny (dle jeho procesniho postaveni
v dané fazi trestniho fizeni).

Pracovnik PMS — ufednik a asistent PMS, tj. zaméstnanec PMS, ktery vykonava probacni
a mediacni Cinnosti.

Probace — vykon proba¢niho dohledu v&etné kontroly pfiméFenych povinnosti a omezeni
a dale kontrola vykonu alternativnich trestll (zejména obecné prospéSnych praci, trestu
domaciho vézeni, trestu zdkazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spoleCenské akce).

Restorativni programy (mediace, restorativni konference) — postupy feseni trestné cinnosti
maximalné vyuzivajici restorativnich principu (intenzivni zapojeni pachatele, obéti, jejich
socialniho okoli ¢i komunity) s cilem napravy naruSenych vztahu, dosazeni satisfakce obéti,
pfijeti odpovédnosti pachatele za trestné jednani.
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